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Listos para presupuestar
con datos reales

3,5%. Es el dato; es el porcentaje que
nos marca el tono para componer la
compleja, pero gratificante, melodia
que son los presupuestos anuales de
nuestros Ayuntamientos. Es la cifra
que resulta de sumar al 2,2% de la
tasa de variacion, el 1,3% de inflacién
prevista por el Gobierno en funcio-
nes, y que nos permite disipar dudas y
confeccionar para 2017 unas cuentas
realistas. Con este dato, y la previsién
de crecimiento de la PIE, ahora, ya si,
podemos empezar a hacer nuestros
presupuestos.

Asi lo comunicé el Ministro en fun-
ciones, Cristébal Montoro, en una
reunion reciente, cordial y productiva,
en la que dio respuesta a estas consul-
tas y mostré la disposicion de su De-
partamento para aclarar cuanto antes
otras cuestiones aiin pendientes, como
el destino del superdvit municipal, las
posibilidades de una nueva norma-
tiva sobre coeficientes de valores ca-
tastrales, o la liquidacion el préximo
diciembre de empresas publicas en
desequilibrio presupuestario, una de
las previsiones de la LRSAL que puede
dejar a muchos ciudadanos sin servi-
cios fundamentales, como el transpor-
te de viajeros. Esto serfa muy grave, y
asi lo entendié el Ministro que se mos-

tré receptivo ante este asunto.

Hassido, y es, una buena noticia. No es
la Ginica. Hay otra, importante. Porque
si de logros se trata, es éste y es hist6-
rico, tanto como que puede beneficiar
un colectivo de casi 70.000 personas.
Son los policfas locales, que gracias al
acuerdo alcanzado con la FEMDP, tie-
nen via libre para anticipar su edad de
jubilacién. Se trata de una reivindica-
cién de justicia que ha quedado satis-
fecha, y ahora, més pronto que tarde,
en cuanto el acuerdo quede recogido
en una norma, Ayuntamientos y agen-

tes verdn respondida su demanda.

El compromiso de los Gobiernos Loca-
les va atin mds alld. Llega hasta la soste-
nibilidad del planeta y de sus ciudades.
Y ahora tiene fecha y lugar: abril del
proximo ano, en Madrid. Ese serd el
momento en el que los Alcaldes van a
buscar la implicacién y la complicidad
de los ciudadanos para conseguir, esta
vez sf, la implantacién los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), pasar de
las palabras a los hechos. Asi lo anun-
ciaron en Quito y Bogotd los electos
espafioles que participaron en los en-
cuentros internacionales de Gobiernos
Locales que se han celebrado en Bo-
gotd y Quito, encuentros que ocupan
buena parte de esta edicién de Carta
Local con informacién e impresiones

de sus protagonistas. Pasen y lean.
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Jubilacion anticipada de los Policias Locales,
“una decision firme, irreversible ¢ irrevocable”

Anticipar a los 60 afios la edad de jubilacion de los policias locales ha sido una reivindicacion
que los miembros de estos Cuerpos han venido demandando desde hace mas de diez aios.
Largas negociaciones, mucho trabajo y estudio de numerosas propuestas culminaron este mes
de octubre con el acuerdo alcanzado en el seno de la FEMP, en virtud del cual Ayuntamientos
y agentes incrementan sus pagos a la Seguridad Social. Ahora, sdlo queda pendiente plasmarlo
en un texto normativo.

A g
/ Angeles Junquera Garcia
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El pasado 7 de octubre, en el marco de
una comparecencia ante los medios, el
Presidente de la FEMP, Abel Caballero,
anunciaba un acuerdo largamente es-
perado: el alcanzado entre la FEMP y los
representantes de los Cuerpos de Po-
liclas Locales para anticipar la edad de
jubilacion de los agentes a los 60 afios.
Tras su reunién con las Plataformas, la
FEMP daba via libre a una demanda “de
justicia” para este colectivo, cuya activi-
dad exige un especial esfuerzo.

“Era de justicia. Son alrededor de 70.000
efectivos que hacen un trabajo delicado
y duro en la calle -subrayé-, y parece ra-
zonable que, a partir de cierta edad, se
jubilen”. “La decision de la FEMP ya es
firme: queremos la jubilacion anticipa-
da y voluntaria de las policias locales en
Esparia”. Al tiempo, anuncid la solicitud
de reunion con la Ministra de Empleo
y Seguridad Social en funciones para
elaborar el texto legal que dé respaldo
normativo al acuerdo; “la decision ya es
firme, y cuanto antes aparezca recogida
en el BOE, mejor”, asegurd.

p— :.__‘_'l ;
g e Y= 2

tras alcanzar el acuerdo.

Elacuerdo contempla que el coste a cu-
brir correra a cargo de los Ayuntamien-
tos y de los propios agentes, los Ayun-
tamientos cubriran el 85% del mismo y
los policias el 15%. “Significa -explicaba
el Presidente- que incrementaremos los
pagos a la Seguridad Social en una 10%,

JOSE MARIA ANTON GARCIA,
representante de la Plataforma Nacional por el anticipo de la edad
de jubilacion de los policias locales y autonémicos

LA FEMP HA DADO UN ESPALDARAZO

AL TRABAJO DE MUCHOS ANOS

¢En qué afecta mas la edad al trabajo
de los agentes?

La edad guarda una relacion directa al
servicio que prestamos. El colectivo de
la policia local, debido a sus funciones,
cometidos y competencias, comparti-
das en su mayor parte con el resto de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, pre-
cisa de unas condiciones psicofisicas
adecuadas.

Estas condiciones obviamente se van
mermando con la edad y asi lo de-
muestra en un estudio encargado por
CSL (Confederacion de Seguridad Lo-
cal) al Dr. Javier Sanz, experto en Me-
dicina Legal del Trabajo, que demostro

que “por encima de 55 afos de edad,
la capacidad funcional de un policia
local para cumplir la mayor parte de
sus funciones, se encuentra mermada
significativamente, pudiendo afectar a
su propia salud y a la seguridad sobre
terceros”. Sus conclusiones se aporta-
ron al Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo (INSHT) de cara
a realizar los estudios necesarios para
determinar la profesion de policia local
como profesion de riesgo.

¢La jubilacion anticipada para bom-
beros fue el detonante para su reivin-
dicacion?

Representantes de las Plataformas junto al Presidente y el Secretario General de la FEMP,

| Tt

el 8,5 lo pagaran los Ayuntamientos y el
1.5% los propios agentes”.

Acuerdo de la Junta de Gobierno

El acuerdo cuenta con el respaldo de
la Junta de Gobierno de la FEMP, que le

No. Desde el afio 2003 algunas organi-
zaciones iniciamos en paralelo nuestra
reivindicacion y nos reunimos con Di-
putados, Senadores, Pacto de Toledo,
Alcaldes, CCAA.

Los bomberos tuvieron mas suerte por-
que durante ese tiempo habia mucha in-
formacién a nivel nacional e internacional
en relacion a la siniestralidad, toxicidad y
penosidad en el desemperio de sus fun-
ciones; y en marzo de 2008 fue aproba-
do en funciones el RD por el que se esta-
blecfan los coeficientes reductores de la
edad de jubilacion de los bomberos.

Sin embargo, nuestro colectivo, a tra-
vés de un trabajo conjunto de nuestra



dio su visto bueno tras haber recibido
la aprobacion de dos de las Comisiones
de Trabajo de la Federacion, la de Segu-
ridad y Convivencia Ciudadana y la de
Funcién Publica.

La Presidenta de la Comision de Segu-
ridad y Convivencia Ciudadana, Am-
paro Marco, Alcaldesa de Castelldn,
informd en septiembre a los miembros
de la misma de los diversos contactos
y encuentros de trabajo mantenidos
para abordar la propuesta de jubilacion
anticipada del colectivo. La Comision
mostroé su “posicionamiento favorable a
la propuesta” y pidié la clarificacion de
dos cuestiones; por un lado, definir ‘qué
conlleva el desemperio del desarrollo de
la denominada segunda actividad en los
cuerpos de policia local”y, por otro, cla-
rificar la asuncion del coste adicional
derivado de la aplicacién de la medida.

Se trata de “una justa reivindicacion”, ha
asegurado Amparo Marco en sus de-
claraciones a Carta Local, y “todos los
miembros de la Comision ocupamos

plataforma con Seguridad Social y la
FEMP, tuvo que acometer un arduo vy
exhaustivo trabajo de cotejo de datos
Ayuntamiento por Ayuntamiento para
determinar el nimero de policias loca-
les que habia en Espafia vy la peligrosi-
dad del colectivo.

¢Como se valora el acuerdo?

El firme e incondicional posicionamien-
to de la FEMP para la aprobacion de la
medida fue recibido con una gran sa-
tisfaccion, orgullo y alegria siendo un
espaldarazo al trabajo de tantos afios
que ha suscitado la esperanza en todo
el colectivo de finalmente conseguir el
objetivo de los 69.500 policias locales
de Espana.

Cientos de Alcaldes y una gran mayo-
ria de Presidentes Autonémicos asi lo
habian pedido a través de mas de 400
mociones y Proposiciones No de Ley,
todas ellas aprobadas por unanimidad,
pidiendo la aprobacion de esta medida
a la Seguridad Social y la propia FEMP.
En este sentido, el Presidente de la Fe-
deracioén, Abel Caballero se hizo eco de
la demanda y, respaldado por las Comi-
siones competentes en el tema, pidio

cargos de responsabilidad en Ayunta-
mientos, con lo que somos plenamen-
te conscientes de ello”. En la Comision
hubo consenso absoluto para “pedir al
Presidente de la FEMP que inicie todos
los tramites con el Ministerio con el fin
de garantizar este derecho a los méas de

sin titubeos a la Ministra una reunion
para que se ejecute cuanto antes la
aprobacion del RD, manifestando que
esto es una “decision firme, irreversible
e irrevocable y sin marcha atras”.

¢la solucion adoptada le parece
acertada?

Nos parece acertadisima siendo la
Unica opcion posible para el estableci-
miento de coeficientes reductores de
la edad de jubilacién como sucede en
cualquier profesion declarada peligro-
sa.

El tipo de cotizacion previsto esta cuan-
tificado por los calculos actuariales ma-
tematicos realizados por técnicos de la
Direccion General de la Ordenacion de
la Seguridad Social en base a la pira-
mide de edad del colectivo, al nimero
potencial de efectivos que podrian ir
acogiéndose a la medida y las respec-
tivas bases reguladoras para mantener
el equilibrio financiero del sistema de
pensiones.

éCual es el siguiente paso?
Hemos solicitado de forma reiterada a
la Seguridad Social una reunién para
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“Se hace justicia

con un colectivo que
ha dedicado toda

s vida al servicio
puiblico enun trabajo
muy sacrificado”
Amparo Marco,

Presidenta de la
Comision de Seguridad

y. Convivencia
l Ciudadana

&

70.000 profesionales que se beneficia-
ran con esta medida”.

La jubilacion anticipada para los agen-
tes de policia local no es una cuestion
que se pueda adoptar de forma unila-
teral, ni desde una Unica Administra-

conocer el borrador del Real Decreto y,
conforme determina el procedimiento,
tener copia de todos los estudios e in-
formes del proceso para presentar ale-
gaciones si lo estimdsemos oportuno.
También hemos solicitado a la Ministra
el cumplimiento de su palabra dada al
colectivo, para aprobar la medida inclu-
so con un gobierno en funciones, tal y
como se hizo en su momento con el
colectivo de bomberos, y hemos pedi-
do tanto al Presidente de la FEMP como
a la Seguridad Social una reunion tri-
partita, Seguridad Social, FEMP y la Pla-
taforma, para entre todos acabar con el
proceso lo antes posible y conseguir el
objetivo.

La Plataforma Nacional por el anticipo de
la edad de jubilacién de los policias loca-
les y autonémicos engloba a la gran mayo-
ria de policias locales y autonémicos de Es-
pafia y fue constituida en 2010.

Forman parte de la misma los sindicatos
CCOO, UGT, CSIF, COP Y CSL.

José Maria Antén Garcia es el Secretario de
Relaciones Institucionales de CSL y repre-
sentante de la Plataforma.
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“Este acuerdo |

abre la posibilidad
de rejuvenecer

las plantillas de
policia local en

los municipios
espaiioles”

Rosa Melchor,
Presidenta de la
Comisién de Funcion. S
Publica de la FEMP

cién Publica, asegura Amparo Marco.
Por eso, ‘es importante que, al igual
que se hizo con el colectivo profesional
de bomberos, el Gobierno adopte las
medidas necesarias para que los Ayun-
tamientos puedan aplicar esta medi-
da. Lo que no se puede pretender en
obligar a los Ayuntamientos a hacer el
esfuerzo econémico, cuando desde el
Gobierno se ata de pies y de manos a
los Consistorios. Por tanto, confiamos

3 | i
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en que el gobierno sea sensible e im-
pulse cuanto antes el proceso para
conseguir este objetivo.”

El adelanto de la jubilacion reporta a los
Consistorios un doble beneficio: “por un
lado, se hace justicia con un colectivo
que ha dedicado toda su vida al servicio
publico en un trabajo muy sacrificado vy,
por otro, se renuevan las plantillas y se
gana en efectividad en la calle”.

:-l.
il

adrig

La mayoria de Ayuntamientos cuentan
con plantillas con medias de edad ele-
vadas, con muchos profesionales por
encima de los 50 afios y, “esta medida,
seria, sin duda, un revulsivo para incor-
porar a jovenes agentes”.

En una linea similar la Presidenta de la
Comision de Funcion Publica y Alcal-
desa de Alcazar de San Juan, Rosa Mel-
chor, se refiere al consenso alcanzado
en su Comision. Reunida también en
septiembre, el grupo de electos locales
que la componen mostrd su postura
favorable al proceso e, igualmente, em-
plazo a Presidente y Junta de Gobierno
a continuar las negociaciones al sefalar
que ‘dada la complejidad de su puesta
en marcha y las implicaciones de la me-
dida exceden de las competencias de
esta Comision, por lo que propone que
se faculte al Presidente de la FEMP y a
la Junta de Gobierno para que lleven a
cabo las negociaciones oportunas con
el Gobierno de la nacion para avanzar
en la implantacion de esta jubilacion an-
ticipada para este colectivo”.

Sobre el desarrollo de esta cuestidon
en el marco de la Comision que pre-
side, Rosa Melchor recordaba en de-
claraciones a Carta Local que “se le
dio una enorme importancia puesto
que es una antigua reivindicacion del
colectivo” y afadia, al igual que su ho-
mologa de la Comision de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, que “tuvi-
mos ocasion de dar nuestro apoyo a lo
solicitado por la policia local tomando
acuerdo de facultar al Presidente de la
FEMP, Abel Caballero, puesto que aun
hay que avanzar en asuntos normati-
VOs y presupuestarios de competencia
exclusiva de la Administracién del Es-
tado, del Gobierno de Esparia”.

La Alcaldesa de Alcézar de San Juan
destacod el ‘consenso de todos los
miembros de la Comision” ante la pro-
puesta y el hecho de que la decision
fuese tomada por unanimidad.

A su juicio, la mayor ventaja que apor-
ta este acuerdo es que abre la posibi-
lidad de rejuvenecer las plantillas de
policia local en los municipios espa-
Aoles.
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PLATAFORMA SOCIAL DE POLICIA LOCAL, PSPL

EL COLECTIVO YA DA EL ACUERDO POR CONSEGUIDO

¢Como afecta el envejecimiento al trabajo de los agen-
tes?

La funcion de policia es una funcién activa que exige un
conveniente estado fisico y mental. Los sindicatos que in-
tegramos la PSPL participamos y sufragamos diferentes
estudios psicofisicos que demostraban lo que en el com-
parativo a nivel europeo e incluso aqui, en los Cuerpos
Estatales de Seguridad, Policia Nacional y Guardia Civil es
una obviedad “la edad es inversamente proporcional a la
eficacia policial”

¢La jubilacion anticipada de los bomberos fue el deto-
nante para su demanda?

No, lo que si que fue es reforzador. Anteriormente los
cuerpos de policias locales veniamos denunciando una
diferencia de trato con los cuerpos estatales, puesto que
ellos tenian la posibilidad de la segunda actividad (una es-
pecie de jubilacion) que en Ejército se denomina “reserva
activa”. El problema estaba en que ellos eran mutualistas
(ISFAS, MUFACE) y podian aplicar sistemas alternativos de
clases pasivas, y nosotros somos del Régimen General de
la Seguridad Social y no contamos con esa posibilidad.
Con la reivindicacion a partir del 2003 y posterior apli-
cacion a los bomberos en 2008, con las mismas pautas
aplicadas en otros sectores laborales (mineria, vuelo, mar,
etc..) se abrian nuevas lineas de trabajo que si podrian ser
aplicables a policia local y a partir de las mismas empeza-
mos a trabajar en esa direccion hasta hoy.

¢Como se ha recibido en su plataforma el acuerdo?

Con gran satisfaccion puesto por la cantidad de afos que
llevamos reivindicando, habia sectores que empezaban a
dudar de que se alcanzaria el mismo. Gracias a dicho anun-
cio el colectivo ya comienza a valorarlo como conseguido
y un fuerte impulso alentador a la grave crisis que se cierne
sobre el mismo por el envejecimiento brutal de las plantillas.

¢Qué valoracion hacen de las condiciones del mismo?
Las condiciones que exige la Seguridad Social son logi-
cas en cuanto a la tributacion, y ya sabiamos que habria
que hacer un sobreesfuerzo para que la aplicacion de la
medida no supusiera un perjuicio a la caja de las pensio-
nes. Ademas, son similares a las que ya se aplican a otros
sectores que ya disponen de una edad de jubilacion adap-
tada a su puesto. Por otro lado aunque suponga un esfuer-
z0o para los agentes y los Ayuntamientos, éstos se veran
beneficiados por el rejuvenecimiento de las plantillas y el
sostenimiento de unos minimos de operatividad de los
cuerpos policiales.

Daniel Bel, Jesus Santos y Miguel Angel Alonso, Vicepresidente,
Presidente y Secretario General de la Plataforma Social de la Poli-
cia Local (PSPL) y representantes de los sindicatos que la integran

¢Cual sera el siguiente paso de la Plataforma?

Ahora le toca al Ministerio cumplir con sus compromisos
adquiridos de boca de la propia Ministra y convocar una
reunion que ya ha sido solicitada por la PSPL y la propia
FEMP para perfilar los detalles de la aplicacion y publicar el
decreto que permita su ejecucién. Esperamos que pronto
se finalicen los pasos pendientes por parte del Gobierno,
que pese a estar en funciones puede aprobarlo como ya
se hizo con los Bomberos. No tiene sentido demorarlo
mas de lo estricta y burocraticamente necesario.

La Plataforma Social de la Policia Local, PSPL, es la mayor enti-
dad con personalidad juridica propia y exclusiva de policias loca-
les de todo el Estado. Aglutina a mas de 15. 000 policias locales
de todo el Estado.

Esta conformada por los Sindicatos Colectivo Profesional de Po-
licia Local (CPPM), mayoritario en la Comunidad de Madrid, el
Sindicato Profesional de Policias Municipales de Catalufia, SPPM-
CAT, mayoritario en Cataluna, y el Sindicato de Policias y Bom-
beros, SPPLB, mayoritario en la Comunidad Valenciana, Murcia
y presente en resto de las Comunidades. Constitucion en 2004
Sede en Madrid C/ Petrdleo, Alcorcon. www.pspl.es
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Los Ayuntamientos va disponen de
datos para hacer presupuestos realistas

El Presidente de la FEMP y el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas en funciones

mantuvieron una reunion a comienzos de octubre para abordar diversos asuntos relacionados con

la financiacion de la Entidades Locales. Entre ellos, los datos de techo de gasto imprescindibles

para la elaboracion de los presupuestos municipales, la posibilidad de realizar inversiones con el

superavit de 2015, la liquidacion de empresas publicas municipales y la devolucion del céntimo

sanitario. Abel Caballero valoré positivamente el encuentro por la “receptividad total” y los

“resultados favorables” obtenidos.

Redaccion

4

Eneltranscurso de unaruedade prensa,
celebrada en la sede de la Federacion,
el Presidente de la FEMP, Abel Caballe-
ro, anuncié que los Ayuntamientos ya
disponen de los datos necesarios para
la elaboracién de sus presupuestos de
2017, informacién que, segun preciso,
se obtuvo en la reunién mantenida el
6 de octubre con el Ministro de Ha-
cienda y Administraciones PUblicas en
funciones, Cristébal Montoro, y que,
permitio “resolver dudas, aclarar cues-
tiones fundamentales para elaborar
unos presupuestos realistas”.
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Abel Caballero, Presidente de la FEMP, en la
rueda de prensa.

Asi, en materia de techo de gasto, los
calculos realizados prevén una tasa
de variacion del 2,2"%, dato al que hay
que sumar la prevision de inflacion
realizada por el Gobierno, que es del
1,3%. De esta forma, ha dicho Caba-
llero, “estamos en torno a una subida
de techo de gasto en términos nomi-
nales que puede ser del 3,5%. A par-
tir de ahi, cada Ayuntamiento puede
hacer su célculo aproximado, tomar
sus propias decisiones y elaborar su
presupuesto”.

El Presidente de la FEMP aclard que el
techo de gasto no opera exactamente
sobre presupuestos, sino sobre liqui-
dacion de los mismos vy, por lo tanto
‘no debemos equivocarnos mucho
para poder liquidar en condiciones de
cumplir el déficit”.

Respecto a la Participaciéon en los
Ingresos del Estado, PIE, de 2017,
otra informacion fundamental de
cara a la elaboracion de los proyec-
tos de presupuestos de las EELL, el
dato indica que ascenderd a 17.752
millones de euros. Concretamente,
son 17.201 millones de las entregas
a cuenta, mas la estimacion de la
liquidacion definitiva de 2015 que
asciende a 551 millones. Estos da-
tos concretos, cuyo conocimiento
también es determinante para la
elaboracion de los presupuestos

municipales, se dieron a conocer al
Presidente de la FEMP en la mafana
del 7 de octubre.

En cuanto a la aplicacion del supera-
vit de 2016 y las inversiones del mis-
Mo, “Un superavit que ya es estruc-
tural y que va desde los 3.500 hasta
los 5.000 millones de euros”, segun
resaltd Caballero, se ha acordado
gue “puesto que se necesita una ley
que lo precise, se vayan planteando
proyectos mientras se constituya el
nuevo Gobierno que sera quién ela-
bore esa ley. Es lo que se acordo.
El superavit se conocerd en marzo
o abril del afio préximo y lo que ha-
blamos fue que desde el 1 de enero
podamos ir tramitando los diversos
planteamientos”.

“Los Ayuntamientos, que somos la
Administracién mas cumplidora y por
tanto la que gestiona mejor a gran
diferencia de todas las siguientes, lle-
vamos cuatro afios con superavit y lo
queremos gastar nosotros. No quere-
mos que nadie lo gaste por nosotros.
Por eso es muy importante que po-
damos invertir el superavit. Pero esto
necesita de ley. Por tanto, lo que que-
rfamos era poner en comun que todos
estamos de acuerdo en que, gobierne
quien gobierne, va a haber esa ley que
nos va a permitir invertir el superavit,
manifesto.



Una nueva normativa que resultaria
igualmente necesaria en lo que se re-
fiere a los coeficientes reguladores de
los valores catastrales, cuestion que,
segun estimaciones, podria afectar a
unos 2.500 Ayuntamientos.

Liquidacién de empresas piblicas

Por lo que se refiere a la liquidacion de
empresas publicas municipales que
no se encuentren en equilibrio pre-
supuestario, el Presidente de la FEMP
explicd que el Ministerio mostré su
disposicién a aclarar las dudas de la
normativa y también a realizar un es-
tudio de cada caso para encontrar la
solucion mas adecuada.

Abel Caballero recordd que este asun-
to levantd una enorme polémica este
verano y encendio las luces de alar-
ma en numerosos Ayuntamientos de
Espafia ya que en este momento hay
muchas empresas municipales que
prestan servicios fundamentales, por
ejemplo transportes, que estdn en
desequilibrio porque no fueron capa-
ces de volcarse en el equilibrio que
exige la LRSAL. De acuerdo con la ley
el dia 1 de diciembre de este afio que-
darén disueltas. “Pero si quedan disuel-
tas la pregunta es ¢y quién presta el
servicio de transportes? ;Y quién pres-
ta muchos de esos servicios que son
fundamentales en las ciudades y en los
municipios?”, sefald el Presidente de
la FEMP.

A su juicio, “esta es una cuestion a la
que hay que dar respuesta porque no
nos podemos encontrar con munici-
pios que porque tengan la empresa
de transporte legalmente disuelta no
pueda prestar el servicio de transpor-
te. No es imaginable que los autobu-
ses paren, y por tanto tenemos que
buscarle una solucién que nos permita
continuar. Esto es lo que planteamos
al gobierno en funciones y debo decir
que fueron receptivos y entendieron el
problema”.

Céntimo sanitario
El Ultimo de los asuntos abordados en

el encuentro entre el Presidente de la
FEMP y el Ministro de Hacienda en fun-
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Sede del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

ciones fue el céntimo sanitario. “Habia
un tema adicional que planteamos en
la reunién, el calculo del céntimo sani-
tario, aquella sentencia europea, que
significa la devolucion del céntimo sa-
nitario”, recordd Abel Caballero.

“En muchos Ayuntamientos estamos
reclamando la devoluciéon del cénti-
mo que nos correspondia y lo vamos
a cobrar, pero la Administracion en-
tendio que nos tenfan que desquitar la
parte correspondiente que habiamos
recibido de financiacion en el afio 14
por ese céntimo sanitario y nosotros

entendemos que nunca recibimos
esa parte proporcional. Nunca nos lo
dieron, nunca lo cobramos. Creemos
que es un error y lo tienen que corregir.
Debo decir que también encontramos
receptividad y que si se confirma que
es un error se corregira”, afirmo el Pre-
sidente de la FEMP.

Sobre este encuentro con el Ministro
de Hacienda en funciones, que se pro-
longd durante dos horas y media, el
Presidente de la FEMP destaco final-
mente la “receptividad total” y los “re-
sultados favorables” obtenidos.

El cierre de empresas publicas municipales podria afectar, entre otros, a los servicios de
transporte.



14 | INTERNACIONAL

CUMBRES DE BOGOTAY QUITO

L.a FEMP convoca a los Gobiernos
Locales Iberoamericanos

Abril de 2017, Madrid. Ese sera el momento del encuentro propuesto en el X Foro Iberoamericano
de Gobiernos Locales celebrado en Quito. El objeto de la convocatoria, segin anuncio el jefe de la
delegacion FEMP en ese foro, el Alcalde de Soria, Carlos Martinez, sera buscar la implicacion y
la complicidad de los ciudadanos para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en torno alos que gird, en buena medida, los encuentros internacionales de Alcaldes y Alcaldesas
celebrados en Bogota y en Quito el pasado mes de octubre.




“Se trata de pasar efectivamente de las
palabras a los hechos, implicando a los
ciudadanos de forma activa para con-
sequir con ellos lo que, a todos, ciuda-
danos y gobernantes, beneficiara, y lo
que a todos nos urge convertir cuanto
antes en realidades: los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”.

Esas fueron las palabras con las que
el jefe de la delegacion FEMP en estas
Cumbres, el Alcalde de Soria Carlos
Martinez, curso la invitacién-convoca-
toria durante su intervencion en el X
Foro Iberoamericano de Gobiernos Lo-
cales celebrado en Quito, justo al dia si-
guiente de que concluyera en Bogota la
Cumbre Mundial de Alcaldes del CGLU
en la que se eligié a su nuevo Presiden-
te, el sudafricano Parks Tau, Presidente
de la asociacién municipal SALGA.

Martinez, en su intervencion ante el
Foro, resaltd que sin la participacion
activa de los Gobiernos Locales, res-
paldados completamente por los Go-
biernos Nacionales y los organismos
internacionales, “sera muy dificil con-
sequir los ODS. La consecucion de
estos objetivos solo sera una realidad,
solo se conseguird, trabajando desde la
primera linea con el respaldo previo de
los parlamentos y con la complicidad e
implicacion activa de los ciudadanos”.

Y en ese sentido, el jefe de delegacion,
en representacion del Presidente de
la FEMP, Abel Caballero, incidio en la
importancia capital que tienen dos
aspectos clave: ‘es vital tratar la nueva
agenda de desarrollo urbano (apro-
bada en Habitat Ill, también en Quito)
como una politica de Estado que ga-
rantice la sostenibilidad a largo plazo
de esos objetivos. Al tiempo, es de ca-
pital importancia que se escuche la voz
de los pequefos municipios y la voz
del ambito rural porque si no se hace
no habra desarrollo sostenible. Se trata,
insisto, de pasar de las palabras a los
hechos, de la teoria a la practica, con la
gente, con los ciudadanos”.

El encuentro al que se invitd y convoco
a los Gobiernos Locales lberoamerica-
nos se emplazara para el proximo mes
de abril en la ciudad de Madrid, coinci-
diendo con la reunion del Bureau Eje-
cutivo de CGLU.

Fue la intervencion de mayor contenido
institucional de una amplia agenda de-
sarrollada por la Delegacion de la FEMP
en Quito, con el citado Foro Iberoame-
ricano y también en la Conferencia Ha-
bitat Ill convocada por ONU-Hébitat,
y, previamente, en Bogota durante la
Asamblea Mundial de Lideres Locales y
en el V Congreso Mundial de CGLU. En
este encuentro de la capital colombia-
na, los Alcaldes de Soria, Carlos Marti-
nez; Méstoles, David Lucas; Santander,
Ifigo de la Serna; Granollers, Josep
Mayoral; y la Alcaldesa de Madrid, Ma-
nuela Carmena (componentes de la De-
legacion FEMP); encabezaron mesas de
debate y grupos de trabajo sobre sos-
tenibilidad, transportes, ciudades inteli-
gentes, solidaridad, paz, transparencia o
gobernanza.

Con los cinco hemos hablado en Carta
Local, estas que van a leer ahora son sus
conclusiones, reflexiones, propuestas y
balances de estas Cumbres internacio-
nales en las que la FEMP ha participado
activamente.
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“Se trata

de pasar
efectivamente
de las palabras
a los hechos,
implicando a
las ciudades de

forma activa con
los ODS”

Carlos Martinez y Rebeca Grynspan, Secretaria General Iberoamericana.
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Carlos Martinez,
Alcalde de Soria, Jefe de Delegacion de la FEMP en Bogotd y Quito

e

“*Hoy vamos a ser interlocutores para que
pasado manana podamos exigir competencias
claras con financiacion clara”

¢Qué balance hace de estas
cumbres locales de Bogota y Quito,
CGLU, Foro Iberoamericano de
Gobiernos Locales y Habitat I11?

El balance tiene que ser necesaria-
mente positivo, no deja de ser un en-
cuentro de Alcaldes y Alcaldesas de
todos los rincones del mundo en el
que ponemos en valor y reivindica-
mos, de alguna forma, la necesaria
implicacion de los Ayuntamientos en
la gobernanza internacional. Es decir,
necesitamos que los Ayuntamientos
estén presentes en la planificacion
estratégica de desarrollo, en la agen-
da urbana, en la implementacion vy
también en la planificacion de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, y, de
alguna forma, es plantear que desde
la union se hace la fuerza y para tener
voz en los estamentos internaciona-
les necesitamos tener un estamento
que aglutine a todos los Ayuntamien-
tos, a todos los municipios a nivel in-
ternacional, y eso es CGLU.

Por concretar lo mas posible
ese balance: iqué leccion o qué
lecciones nos llevamos?

Yo creo que hay una fundamental, de-
jando a un lado las distintas ideologias
que estan presentes al concentrar a
mas de 3.000 municipios de todo el
mundo..., hay una cuestion que une
a todos los municipios, a todos los
Alcaldes y Alcaldesas, que es el obje-
tivo de mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos a los que representas
en cada uno de los municipios. Y hay

una coincidencia, incluso en lo ideo-
l6gico, de que nos hemos pasado de
frenada en las politicas de austeridad,
de que tenemos que cambiar el rum-
bo y empezar a plantear politicas de
estimulo, de incentivacion, y en el de-
sarrollo econdmico, para poder gene-
rar un dinamismo econémico y social
muy distinto.

Lo acordado, lo planteado, lo
conocido por el intercambio de
realidades, modelos y experiencias,
éen qué va a afectar al ciudadano,
como lo va a notar el ciudadano?

Es dificil poder plantear medidas que
en el corto plazo puedan dar resulta-
dos de una Cumbre de estas caracte-
risticas, pero es verdad que en cada

uno de los Ayuntamientos puedes lle-
var una propuesta, una buena précti-
ca gue luego puedas implementar en
tu territorio. Se han puesto sobre la
mesa, por ejemplo, medidas de parti-
cipacion ciudadana, de implicacion y
cogestion ciudadana en la gestion del
dia a dia; se ha hablado, por ejemplo,
de presupuestos participativos, de
como implementar los presupuestos
participativos; se ha hablado también
de mecanismos de participacion ciu-
dadana en la gestion de lo local; se
ha hablado asi mismo de las tecnolo-
gias de la informacion, que teniamos
que incorporar los Ayuntamientos,
de forma necesaria; se ha hablado de
financiacion... Hay cosas que segura-
mente podamos poner en practica,
pequenas cosas, pero lo importante



es pensar a medio y largo plazo en
estas Cumbres, lo importante es ver
que hoy vamos a ser interlocutores
para que pasado mafana podamos
exigir unas competencias claras, con
una financiacion clara, para que ten-
gamos claro cuél es el marco compe-
tencial sobre lo que tenemos que dar
cobertura a nuestros ciudadanos.

¢Y qué papel han de jugar los
ciudadanos, qué debemos hacer
los ciudadanos, para que esos
planes, proyectos, propuestas, se
hagan realidad?

Hemos dicho y escuchado aqui que
es verdad que la democracia se basa
en el derecho del ciudadano a decidir
y a elegir a sus representantes politi-
cos, pero también es un derecho de
la ciudadania el tener el control de la
gestion del dia a dia de esos respon-
sables publicos. Saber que es una
obligacién del responsable publico
rendir cuentas, de hacerlo con trans-
parencia, de hacerlo con honestidad
y buscando el objetivo de esa socie-
dad mas justa que siempre hemos
hablado. También debemos profun-
dizar en la educacion civica, debe-
mos cuidar la educacion en la ética.

Después de estos dias de conversar
con Alcaldes y Alcaldesas de
todo el mundo, de reflexionar con
ellos y entre todos, de conocer e
intercambiar otras realidades vy
otras experiencias, ¢cual seria el
boceto de la ciudad perfecta, la
ciudad ideal, la ciudad modelo?

La ciudad modelo, bajo mi punto de
vista, es la que el ciudadano se com-
promete y exige a sus gobernantes.
Son dos vias paralelas que deben de
confluir: para que un responsable pu-
blico desarrolle un proceso politico
sobre un modelo ciudad, un modelo
de municipio, es necesario que esté
acompafado constantemente por la
sociedad, y de los agentes que la re-
presentan, entendiendo como obje-
tivo comun de todos la consecucién
de una sociedad justa, una sociedad
justa que se base en los criterios de

libertad, de igualdad, de solidaridad y
de tolerancia con el diferente. Ese es
el objetivo de una ciudad ideal, en el
que la implicacion de todos es abso-
lutamente necesaria.

Se ha debatido en presente y en
futuro a corto, medio y largo plazo.
Mirando a ese largo plazo, ustedes,
Alcaldes y Alcaldesas, han hablado
y reflexionado sobre los nuevos
retos y los nuevos desafios. {Cuales
son, o cual destacaria usted, y
como lo han tratado?

Creo que el problema de los nuevos
retos es que son los retos de siempre
y eso es algo que, en cierto modo,
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no puede hacer que caigamos en la
frustracion. Es verdad que existe un
nuevo escenario, es verdad que es-
tamos ante retos que se deben de
abordar de forma diferente, pero al
final lo que subyace es una situacion
de desequilibrio entre las personas
gue convivimos en un mismo mu-
nicipio, o entre personas que convi-
vimos entre un municipio y otro, o
entre las personas que convivimos
entre una Comunidad Autonoma o
un Estado y otro. Por tanto, el reto
es la consecucion de la igualdad de
condiciones de derechos y de obli-
gaciones de toda la ciudadania a ni-
vel internacional.
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David Lucas,
Alcalde de Mostoles, Presidente de la Comision de Relaciones Internacionales de la FEMP

e

“*Se podran globalizar los problemas
pero las soluciones siempre estan finalmente
en los territorios”

¢Qué balance hace de estas cum-
bres locales de Bogota y Quito:
CGLU, Foro Iberoamericano de Go-
biernos Locales y Habitat 111?

Creo que es un balance positivo por-
que se ha acordado implementar de-
terminadas acciones a desarrollar en
los Estados miembros y sobre todo lo
que se ha tratado de saber, de enten-
der, por parte de CGLU y por parte de
las Administraciones internacionales,
la importancia de los Gobiernos Lo-
cales. La localizacion es fundamental
porgue se pueden tener muy buenas
ideas pero si los terminales no fun-
cionan, si no hay concienciacion ni
sensibilizacién de las ciudades, esas
aportaciones no se llegan a aplicar. Y
para eso, para que se pueda aplicar, la
Federacion espafola es fundamental
para implicar al resto de municipios
espafnoles y que la implementacion
sea la correcta.

Por concretar lo mas posible ese ba-
lance: ¢qué leccion o qué lecciones
nos llevamos?

La principal leccion que hemos
aprendido es que la globalizacion al
final termina siendo una localizacién
de los problemas porque se podran
globalizar los problemas pero las so-
luciones siempre estan finalmente
en los territorios, de ahi la importan-
cia de las ciudades y de la primacia
que tienen las ciudades y que van
a tener en un futuro proximo, y si
somos capaces de aplicar politicas
de bienestar social, medioambien-

tales, y de regeneracion urbana a la
vez que de transparencia habremos
avanzado muchisimo.

Lo acordado, lo planteado, lo cono-
cido por el intercambio de realida-
des, modelos y experiencias, ¢en
qué va a afectar al ciudadano, como
lo va a notar el ciudadano?

Tenemos que alcanzar ciudades
mas solidarias, mas justas social-
mente, ciudades con mayor calidad
ambiental y sobre todo ciudades en
donde prime el ciudadano por en-
cima de cualquier otra pretension.
Hasta ahora no ha sido asi porque
las ciudades, por ejemplo en mate-
ria de transporte ha primado el ve-
hiculo y no el ciudadano; en materia
social seguramente que han prima-
do muchas veces los intereses pri-
vados mas que los intereses ciuda-
danos; o en materia de politica de
participacion ciudadana han prima-
do mas los intereses de los repre-
sentantes mas que de los propios
representados. Eso es lo que tiene
que cambiar y creo que a partir de
este momento el eje central de la
actuacion politica tiene que empe-
zar a ser el ciudadano.

¢Y qué papel han de jugar los ciu-
dadanos, qué debemos hacer los
ciudadanos, para que esos planes,
proyectos, propuestas, se hagan
realidad?

Lo qgue tenemos que hacer todos
los ciudadanos es ser conscientes



de los problemas, desde las Admi-
nistraciones tenemos que marcar
determinadas pautas que hemos
acordado en CGLU, en la cumbre de
Bogotd, y que se han desarrollado
en Quito, y en algunos otros ambi-
tos, y lo que si tenemos que hacer
es hacerles comprender el problema
y facilitarles los instrumentos. Si ha-
cemos eso creo que los ciudadanos
los utilizaran y entre todos, Admi-
nistracion y ciudadanos, podremos
conseguir los objetivos perseguidos.

Después de estos dias de conver-
sar con Alcaldes y Alcaldesas de
todo el mundo, de reflexionar con
ellos y entre todos, de conocer e
intercambiar otras realidades y
otras experiencias, ¢cual seria el
boceto de la ciudad perfecta, la
ciudad ideal, la ciudad modelo?

Siempre he pensado que sin justicia
social no hay democracia y sin de-
mocracia no hay ciudad, por lo tanto
creo que lo fundamental es la justicia
social. A partir de ahi vendran otros
ambitos de actuacion como puede
ser el medio ambiente, el transporte,
la participacion. Pero lo mas impor-
tante es la justicia social, romper la
brecha entre los que mas tienen vy
los que mas necesitan de la solida-
ridad de todos. A partir de esa base,
de esa premisa, se pueden ir sobre-
poniendo los demas retos, pero in-
sisto que sin justicia social no hay
democracia, sin democracia no hay
ciudad, y sin ciudad posiblemente el
futuro sea mas negro.

Se ha debatido en presente y en
futuro a corto, medio y largo pla-
zo. Mirando a ese largo plazo, us-
tedes, Alcaldes y Alcaldesas, han
hablado y reflexionado sobre los
nuevos retos y los nuevos desa-
fios. ¢Cuadles son, o cual destaca-
ria usted, y como lo han tratado?

No es sélo un desafio. Tenemos el
desafio de la justicia social, como
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he dicho, romper los desequilibrios
existentes. El segundo de ellos es
acceder a una vivienda digna, de
eso también ha ido Habitat IIl. Y la in-
terrelacion que existe con lo hecho
en Bogota: la sostenibilidad, la pre-
ocupacion por el medio ambiente,
por un transporte publico que nos
permita un acceso bueno a los servi-
cios publicos basicos esenciales que
hay que reforzar, la sanidad y la edu-
cacion, las pensiones, los servicios
sociales y sobre todo el que seamos
capaces de hacerlo con la transpa-
rencia suficiente para eliminar la
corrupcion de las Administraciones
y que la democracia participativa
pueda estar interrelacionada con la
representatividad que tenemos los
Gobiernos Locales. Son proyectos
muy ambiciosos pero que al final si
se conjugan pueden hacer una ciu-
dad mas democratica para el futuro,
gue no es otra cosa que mas justa
socialmente

“Siempre he
pensado que sin
justicia no hay
democracia y sin
democracia no hay
ciudad”
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Inigo de la Serna,
Alcalde de Santander, Vicepresidente Primero de la FEMP

e

“La participacion es fundamental, hoy es
dificil entender que puedan salir politicas
importantes sin participacion social”

¢Qué balance hace de estas Cum-
bres locales de Bogota y Quito:
CGLU, Foro Iberoamericano de Go-
biernos Locales y Habitat 111?

Ha sido una cumbre importante e in-
teresante para el mundo local, en la
medida que se han establecido las ba-
ses fundamentales de lo que tiene que
ser el incremento del peso politico que
deben tener los Gobiernos Locales en
las decisiones sobre los asuntos mas
importantes como el medio ambiente,
la lucha contra el cambio climatico, el
desarrollo urbano o la sostenibilidad en
las ciudades. Las Cumbres de Bogota
y Quito culminan en un acuerdo global
que marcara la hoja de ruta para todas
las Entidades Locales.

Por concretar lo mas posible ese ba-
lance: ¢qué leccion o qué lecciones
nos llevamos?

Se ha insistido mucho en aspectos
vinculados a la movilidad, a la energia y
en su conjunto al cambio climatico, con
muchos ejemplos de ciudades que cla-
ramente estan apostando por ganar es-
pacio por parte de los ciudadanos. Por
otro lado, hay una sensacion global de
que es absolutamente imprescindible
que las Entidades Locales incrementen
esa capacidad de influencia en la toma
de posiciones de otras instituciones
como la Union Europea o los propios Es-
tados. De este encuentro se desprende
una cuestion fundamental: el acuerdo
entre todos para conseguir una mayor
fortaleza en la defensa de los intereses
locales y para que realmente las deci-

siones que se tomen en un futuro surjan
de un proceso en el que los responsa-
bles locales tengan voz y cuenten a la
hora de adoptar ese tipo de politicas.

Lo acordado, lo planteado, lo cono-
cido por el intercambio de realida-
des, modelos y experiencias, ¢en
qué va a afectar al ciudadano, como
lo va a notar el ciudadano?

Es verdad que en este tipo de encuen-
tros las declaraciones suelen ser gene-
rales y a veces no es tan sencillo bajar
al suelo y concretarlo en politicas que
los ciudadanos puedan ver. Pero de lo
que se trata es de buscar compromisos
politicos; después de ese compromiso
viene el plan de accién y es ahi donde

el ciudadano va a encontrarse con me-
didas concretas que pueden ir desde
la mejora del transporte publico, o una
mayor eficiencia del alumbrado publi-
co, o el incremento de las politicas so-
ciales para conseguir una mayor equi-
dad..., por citar algunos ejemplos. Lo
importante en este tipo de encuentros
es marcar las medidas generales, que
yo creo que estan bien definidas: la lu-
cha contra el cambio climatico, soste-
nibilidad, mayor cohesién social, lucha
contra la desigualdad social, para luego
concretarlo en el plan de accion. Esos
son pasos posteriores que deben dar
cada ciudad en el marco de su propio
modelo y ahi es donde el ciudadano va
a notar las medidas resultantes de esos
compromisos firmados por su Alcalde.



¢Y qué papel han de jugar los ciu-
dadanos, qué debemos hacer los
ciudadanos, para que esos planes,
proyectos, propuestas, se hagan
realidad?

La participacion es fundamental. Aqui
hemos escuchado hablar mucho de la
gobernanza local y de los procesos de
empoderamiento ciudadano. En ese
proceso la participacion es imprescin-
dible, hoy por hoy es dificil entender
que puedan salir politicas importantes
€en un municipio si no cuentan con esa
participacion social. Cuando no es asi,
se produce un rechazo social y un pro-
blema en la ciudad. Si en una ciudad se
quiere implantar un proyecto de movi-
lidad sostenible, por ejemplo, necesa-
riamente tiene que haberse sometido
a un proceso de participacion amplio.
La participacion tiene que hacer desde
la fase del planeamiento.

Después de estos dias de conversar
con Alcaldes y Alcaldesas de todo
el mundo, de reflexionar con ellos y
entre todos, de conocer e intercam-
biar otras realidades y otras expe-

riencias, ¢cual seria el boceto de la
ciudad perfecta, la ciudad ideal, la
ciudad modelo?

La ciudad ideal es la que quieren y de-
sean los ciudadanos. Hay prioridades
que son comunes, por ejemplo las in-
fraestructuras necesarias para cubrir
las necesidades basicas, como llevar el
agua a determinadas zonas, que seria el
caso de muchas ciudades de América
Latina. Se podria decir lo mismo de la
gestion de residuos o de los problemas
graves de movilidad que aun se dan
en estas ciudades. Pero a partir de ahi
es dificil extrapolar modelos. Es bue-
no contar con las experiencias que se
hacen otros lugares, pero no se debe
tratar de copiar esos modelos porque
cada realidad es distinta y cada vecino
en cada municipio tiene unas preocu-
paciones y unas necesidades distintas.

Se ha debatido en presente y en fu-
turo a corto, medio y largo plazo.
Mirando a ese largo plazo, ustedes,
Alcaldes y Alcaldesas, han hablado y
reflexionado sobre los nuevos retos
y los nuevos desafios. {Cuales son, o
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cual destacaria usted, y como lo han
tratado?

Hay desafios de caracter politico y entre
ellos esta la necesidad de ir asumiendo
una mayor competencia a la hora de
sentarnos en las mesas donde se toman
las decisiones politicas que afectan a los
municipios. Otro reto es el de la financia-
cion. Tenemos que seguir reclamando
mecanismos de financiacion que garan-
ticen realmente que podemos dar solu-
ciones a lo que nos demandan los ciuda-
danos. Y el tercero tiene que ver con una
politica global en términos de sostenibili-
dad que englobe aspectos ambientales;
la tecnologia, en el campo de las Smart
cities, como prioridad para mejorar los
servicios; y todo lo que tiene que ver con
las politicas sociales. Hoy por hoy la ma-
yor demanda viene por conseguir muni-
cipios en los que no existan criterios de
desigualdad social y si politicas que pue-
dan realmente atender a las personas
mas desfavorecidas. Y por supuesto a la
generacion de empleo, que también es
un problema a atender por los alcaldes y
alcaldesas aun cuando no tengamos una
competencia efectiva en esta materia.
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Josep Mayoral,
Alcalde de Granollers

e

*Cada vez es mas imprescindible dar
soluciones locales a problemas globales”

¢Qué balance hace de estas
cumbres locales de Bogota y Quito:
CGLU, Foro Iberoamericano de
Gobiernos Locales y Habitat 111?

Positivo. Creo que se ha instalado un
discurso en el mundo municipal y
municipalista que tiene que ver con
las ODS. Este es un elemento clave,
un discurso que tiene mira a la larga,
que tiene contenido y que tiene que
impregnar la accion de los Gobiernos
Locales, y nuestra tarea es ésta, pasar
de lo general, de las declaraciones, a
la concrecion de la accién local.

Por concretar lo mas posible ese
balance: {qué leccion o qué leccio-
nes nos llevamos?

Confirmar que el futuro del munici-
palismo pasa por el trabajo en red.
Es evidente que el municipalismo es
fuerte si es capaz de encontrar las
sintonias necesarias para generar dis-
cursos que afronten los problemas de
los ciudadanos, y que también den
respuestas a los problemas globales
que tiene la humanidad. Estoy con-
vencido de que a los problemas glo-
bales cada vez mas imprescindible
ofrecerles soluciones locales porque
los Gobiernos en muchos casos, los
Gobiernos de los Estados, han de-
mostrado su incapacidad para dar
respuesta a temas como el cambio
climatico o temas que se plantean
como grandes problemas que des-
bordan las competencias de los Es-

tados. El espacio municipal nos per-
mite afrontar algunos temas desde la
proximidad y por tanto la resolucion
de problemas concretos.

Lo acordado, lo planteado, lo co-
nocido por el intercambio de rea-
lidades, modelos y experiencias,
ien qué va a afectar al ciudadano,
como lo va a notar el ciudadano?

El ciudadano necesita Gobiernos Lo-
cales fuertes, capaces de dar solu-
ciones a sus problemas y sobre todo
capaces de escucharles y de hablar.
Los objetivos de desarrollo sosteni-
ble, que son principios tan geneéri-
cos, tienen a la vez unas concrecio-
nes basicas que son el compromiso
de gobernar con la gente, de definir
las grandes acciones a partir de este
dialogo permanente, de hacer de la
participacion un elemento central de
nuestras vidas, de reconocer que una
ciudad solamente tiene sentido si es
capaz de defender de una forma in-
tensa que la ciudad no debe olvidar a
nadie, debe ser necesariamente una
ciudad inclusiva. Por tanto si somos
capaces de desarrollar estos gran-
des principios y llevarlos a la practi-
ca, que es lo que sabemos hacer los
Alcaldes y las Alcaldesas, y lo que
tenemos que hacer los Alcaldes vy las
Alcaldesas, seguro que lo que sale de
aqui es un municipalismo con mejo-
res bases y por tanto con mejor po-
tencialidad para fortalecerse y para
establecer este didlogo permanente
con la ciudadanfa.

¢Y qué papel han de jugar los ciu-
dadanos, qué debemos hacer los
ciudadanos, para que esos planes,
proyectos, propuestas, se hagan
realidad?



Primero decir que los Alcaldes y las
Alcaldesas somos basicamente ciu-
dadanos y ciudadanas, y por tanto
creo que la gran mayoria de Alcaldes
hemos aprendido a gobernar con la
gente y por tanto lo que necesitamos
es definir proyectos compartidos con
la ciudadania y acompafar procesos
que estan en el alma de la ciudad.
Ser capaces de analizarlos, de visua-
lizarlos, de escucharlos y de, a través
del didlogo, hacer que este alma de
la sociedad, que la reflejan mejor que
nadie los ciudadanos, fluya. Nuestro
papel es de acompanfar procesos, de
liderar cuando sea necesario, pero
basicamente de encontrar aquellos
elementos claves que nos permitan
definir un futuro mejor con la ciuda-
dania al lado.

Después de estos dias de conversar
con Alcaldes y Alcaldesas de todo
el mundo, de reflexionar con ellos
y entre todos, de conocer e inter-
cambiar otras realidades y otras ex-
periencias, {cual seria el boceto de
la ciudad perfecta, la ciudad ideal,
la ciudad modelo?

No, no existe. La ciudad perfecta no
existe porque la ciudad es un ele-
mento vivo y que estd sometida a
mil tensiones y a mil cambios. Desde
este punto de vista la definicion que
hemos hecho de esta agenda para el
2030 es una buena idea hacia donde
tenemos que ir, (no? Una ciudad in-
clusiva, una ciudad definida a partir
de estas propuestas de una nueva
gobernanza, una ciudad que apueste
por la paz, que apueste por la capa-
cidad de construir a partir del dialo-
go, una ciudad que ofrezca aquellos
servicios esenciales a la ciudadania,
una ciudad que mire y se defina por la

vocacion de la equidad... Y asi podria-
MOoS seguir pero creo que estan muy
definidos estos en 17 Objetivos que
hemos fijado para el 2030

Se ha debatido en presente y en
futuro a corto, medio y largo plazo.
Mirando a ese largo plazo, ustedes,
Alcaldes y Alcaldesas, han habla-
do y reflexionado sobre los nuevos
retos y los nuevos desafios. {Cua-
les son, o cual destacaria usted, y
como lo han tratado?

El reto esencial es el trabajo por la
igualdad, por la equidad. Estamos en
una sociedad profundamente des-
igual y este es el gran reto, vencer
las desigualdades y avanzar hacia
una ciudad y una sociedad capaz de
avanzar globalmente, de no dejar a
nadie al margen.

INTERNACIONAL

“La ciudad perfecta
no existe, porque

la ciudad es un
elemento vivo y

estd somelida a

mil tensiones y mil
cambios”
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Manuela Carmena,
Alcaldesa de Madrid

e

“El reto mas importante es luchar contra la
desigualdad y hacer ciudades inclusivas”

¢Qué balance hace de
estas cumbres locales de
Bogota y Quito: CGLU,
Foro Iberoamericano de
Gobiernos Locales y Ha-
bitat 111?

Me ha parecido interesante,
para Bogota y Quito y para
todos los que hemos asis-
tido, porque nos ha permi-
tido darnos cuenta de que
somos una gota en el mun-
do y ver el mundo te ayuda
a hacer mejor lo tuyo desde
tu ciudad.

Por concretar lo mas posi-
ble ese balance: ¢{qué lec-
cion o qué lecciones nos
llevamos?

Me llevo la sensacion de
que hay mucho afan para
que las ciudades tengamos
mas protagonismo en el
desarrollo social.

Lo acordado, lo planteado,
lo conocido por el inter-
cambio de realidades, mo-
delos y experiencias, ¢en
qué va a afectar al ciuda-
dano, como lo va a notar el
ciudadano?

Tal vez les resulte lejano..., al
ciudadano lo que realmen-
te le importa es que todo
lo que hagamos desde el
Ayuntamiento lo hagamos
bien. Cuando ese ciudada-
no viene y te dice que se ha
caido una rama de un éarbol
0 gue necesito que me déis

una pension... Lo personal,
lo pequefo, es lo que no-
sotros tenemos que tener
siempre delante y en pers-
pectiva. Y para eso lo que
nos ayuda es ser mas fuer-
tes, tener mas estructura,
tener mas reconocimiento,
porgue al estar en ese nivel
tan bajo tenemos toda una
fuente de conocimientos
sobre lo que los ciudadanos
necesitan y desean, que hay
que volcarlo a lo general.

¢Y qué papel han de jugar
los ciudadanos, qué debe-
mos hacer los ciudadanos,
para que esos planes, pro-
yectos, propuestas, se ha-
gan realidad?

Lo que tienen que hacer es exi-
gir a las autoridades locales.

Después de estos dias de
conversar con Alcaldes y
Alcaldesas de todo el mun-
do, de reflexionar con ellos
y entre todos, de conocer e
intercambiar otras realida-
des y otras experiencias,
¢cual seria el boceto de la
ciudad perfecta, la ciudad
ideal, la ciudad modelo?

La ciudad nunca puede
ser perfecta. Lo que tene-
mos es que pensar en los
medios para que la ciudad
sea ciudad, para que la
ciudad sea vida, y la vida
nunca es perfecta. Lo im-
portante es que sea equi-
librada y pueda permitir el
maximo de felicidad a sus
habitantes. Para que la ciu-
dad sea bien gobernada
tiene que estar preparada

para servir a cada uno de
los individuos, y hay que
asumir que siempre habra
conflictos que hay que in-
tentar resolver de una ma-
nera cooperativa.

Se ha debatido en presente
y en futuro a corto, medio y
largo plazo. Mirando a ese
largo plazo, ustedes, Alcal-
des y Alcaldesas, han ha-
blado y reflexionado sobre
los nuevos retos y los nue-
vos desafios. {Cuales son,
o cual destacaria usted, y
como lo han tratado?

Yo creo que son sobre todo
uno: la lucha contra la des-
igualdad. Las ciudades
inclusivas son fundamen-
tales. La desigualdad es in-
soportable, no soélo desde
un punto de vista sensitivo
0 emotivo o ético, sino que
ademas econdmicamente
es insoportable, no puede
haber una secesion de los
ricos porque estamos to-
dos en la misma barca.

La nueva sociedad es una
sociedad de cooperacion
y si hay muchas personas
con niveles de renta muy
bajos y con dificultades ex-
traordinarias para desarro-
llarse como personas, eso
incide en la colectividad.
Por eso, para mi, el mas
importante es el reto para
luchar contra la desigual-
dad y para hacer ciudades
inclusivas.



EN NUESTRA CIUDAD
EL RECICLAJE FUNCIONA

Y esto, lo hemos logrado entre todos.

Porque gracias a |a colaboracion de las Administraciones Piblicas, las empresas

y los ciudadanos, en el Sistema Integrado de Gestion (SIG) de Ecoembes ya hemos
conseguido reciclar el 74 8% de los envases que gestionamos (envases ligeros

y papel/cartan).

Por eso, desde Ecoembes queremos dar las gracias a todas las administraciones
por demostrar que a través de la colaboracion somos capaces de ayudar
a la conservacion del medioambiente. .
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ATENPRO, una luz en el drama
de las victimas de violencia de género

Aurora (nombre ficticio) esta nerviosa porque piensa que su agresor esta cerca. Coge el terminal

movil y hace una llamada. Al otro lado una voz también femenina le pregunta qué le ocurre y

escucha con atencion. Primero la tranquiliza y después toma nota de la situacion, procesando

rapidamente la informacion que recibe.

N
/ Juan Carlos Martin

El Servicio es atendido por personal especializado y formado para dar respuestas y apoyo a las victimas
de violencia de género.

Esta mujer es usuaria del
Servicio Telefénico de Aten-
cion y Proteccion para victi-
mas de la violencia de géne-
ro (ATENPRO), un dispositivo
de telefonia movil que le per-
mite hablar en cualquier mo-
mento con un Centro aten-
dido por personal de Cruz
Roja, preparado y formado
adecuadamente para aten-
der y dar respuesta a esta y
otras muchas contingencias
que sufren a diario.

Ofrece una atencién inme-
diata y a distancia asegu-
rando una respuesta rapida

a las eventualidades que les
puedan sobrevenir, las 24
horas del dia, los 365 dias
del afio y sea cual sea el lu-
gar en que se encuentren.
Por si esto no fuera sufi-
ciente, desde del Centro de
Atencion se contacta perio-
dicamente con las usuarias
del servicio con el objetivo
de realizar un seguimiento
permanente.

Afortunadamente, la llama-
da de Aurora ha sido una
falsa alarma y tras hablar
con su interlocutora de
Cruz Roja, se encuentra mas

Casi 12.000
mujeres son
atendidas por
este Servicio,
que lidera

la FEMP,

las 2% horas

del dia

tranquila. De haber existido
un peligro real, es decir una
emergencia, el personal del
Centro esté preparado para
dar una respuesta adecua-
da, bien por si mismos o
movilizando otros recursos
humanos y materiales, in-
cluidas las fuerzas y cuer-
pos de seguridad o medios
sanitarios.

La FEMP lidera y es parte
activa de este servicio que
nacio gracias a un convenio
de colaboracion firmado
por la Federacion y el actual
Ministerio de Sanidad, Ser-
vicios Sociales e Igualdad.
En dicho convenio se esta-
blece la participacién con-
creta de los Ayuntamientos,
receptores en primera ins-
tancia de la incorporacion a
este servicio de las mujeres
en situacion de riesgo.

Para ser usuaria de
ATENPRO, Aurora ha tenido
que denunciar a su agresor
y no debe convivir con él.
Ademads, ha aceptado sus
normas de funcionamien-
to y se ha comprometido a
participar en los programas
de atencion especializada.

Como ella, todas las mujeres
que cumplen estos requi-
sitos pueden solicitar la in-
corporacion en los servicios
sociales o de igualdad del
municipio donde viven.



24 horas al lado de las

7 e
victimas

Maria Abengdzar, responsable del
programa ATENPRO en Cruz Roja,
explica que la mision fundamental
es acompafiar y apoyar a las muje-
res. "Aunque en algunas situaciones
ellas nos llaman porque estan real-
mente en peligro, la gran mayoria
de llamadas se refiere a demandas
de acompafamiento y apoyo emo-
cional, tener a alguien que las escu-
che y que las sepa orientar con una
perspectiva concreta de lo que ellas
necesitan. Es lo que mas valoran, no
sdlo la respuesta ante una posible
emergencia”.

Por eso, el Centro de Atencion esta
las 24 horas, preparado siempre
para dar una respuesta o una reco-
mendacién o simplemente para es-
cucharlas. Siempre tienen a alguien
al otro lado del teléfono con sdlo
pulsar un boton.

En sus once afios de existencia, la
evolucion de ANTEPRO ha ido pare-
ja alos avances tecnologicos. De he-
cho, las mujeres han pasado de utili-
zar el terminal original a uno mucho
mas avanzado, tipo Smartphone.

“Es un evolucion muy positiva -se-
fiala Abengdzar-, porque por un
lado las mujeres ven muy cercana
la herramienta y por otro porque
no las significa, ya que es un movil
exactamente igual al que tenemos
todos para uso personal y no pare-
ce, por tanto, que estas llamando a
un servicio como este”.

Ahora, también es accesible para
personas con discapacidad auditi-
va, gracias a una aplicacion insta-
lada en el terminal, que permite el
contacto con el Centro de Atencion
a través de un didlogo mediante
mensajes de texto.

ATENPRO es un servicio que no
puede ser prestado de manera in-
dependiente de otros servicios o
recursos. Tiene unos objetivos pero
no cubre todas las necesidades de
las mujeres victimas de la violencia
de género, de ahi que uno de los

requisitos de acceso es que estan
participando en los programas de
intervencion de su localidad. “Este
servicio aislado no da los resultados
que da si no estuviera combinado
con otros”, apunta la representante
de Cruz Roja.

Atencién permanente
y especializada

En el Centro Cruz Roja existen dos
niveles de atencion. Las llamadas
son atendidas en primer lugar por la
operadora, quien hace una primera
intervencion, dependiendo de qué
necesidad se plantee. En caso ne-
cesario, se derivan a la supervisora.

La supervisora del centro es una
persona licenciada en psicologia y
especializada en violencia de géne-
ro que recoge la llamada cuando el
protocolo de actuacion asi los reco-
mienda.

Las operadoras del Centro tienen
una formacion bésica en temas de
violencia de género y en igualdad
y también en situaciones de crisis y
gestion de emergencias, lo que les
da sobre todo capacidad no solo
para intervenir, si fuera necesario,
sino también, y esto es muy impor-
tante, para recabar de forma rapida
toda la informacion necesaria en el
menor tiempo posible.

Un aspecto importante del servicio
que se presta a las mujeres victimas
de maltrato es que estan obligadas
a participar en los programas de los
servicios sociales locales de donde
residen, gestionados por Ayunta-
mientos u otras entidades.

Maria Abengodzar resalta el he-
cho de que el acceso al servicio
ATENPRO se produce a través de las
Entidades Locales, que son las que
realizan una valoracion inicial en la
que detectan las necesidades de la
mujer, que pueden ser de naturale-
za de atencién psicologica, juridica
o de ayuda social, ademas de las
prestaciones de ATENPRO.

Cruz Roja ofrece a las usuarias,
ademas, en funcion de sus necesi-

_—

'ra«b

hay salig;
ATENPRO

REQUISITOS T

Ser muijer victima de violencia de género

No convivir con la persona que le ha sometido a

maltrato

Participar en los programas de atencion
especializada existentes en su ambito autondomico

Aceptar las normas de funcionamiento del servicio
y cooperar para su buen funcionamiento

LLAMADAS DE LA USUARIA

Para comunicar datos de contacto, informar
de cambios en su situacion, requerir atencion
psicosocial, informacion sobre recursos o
servicios, etc.

De respuesta a alguna llamada de seguimiento por

parte del Centro de Atencion.

Ante una situacion de emergencia, la usuaria
puede llamar al Centro, desde el que se
movilizaran los recursos adecuados a la situacion,
aviso a las fuerzas y cuerpos de seguridad,
recursos sanitarios, etc., y se facilitaran soluciones.

LLAMADAS DEL CENTRO DE ATENCION

La usuaria recibe llamadas periddicas (quincenales
0 mensuales) para hacer seguimiento de su

situacion.

También con motivo de hechos relevantes, como
el acompanamiento a juicios o para verificar el
correcto funcionamiento del sistema.

Si ha existido una llamada de emergencia previa,
el Centro programa agendas de seguimiento post-
emergencia, para dar continuidad a la intervencion
iniciada y valorar el estado psicosocial de la

usuaria.
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dades, la posibilidad de acceder
a otro tipo de servicios prestados
en la localidad o provincia en la
que esta ONG tenga implanta-
cion. Por ejemplo, de promocion
al empleo, ayudas de tipo social,
etc. "Es como una puerta de en-
trada a otras muchas actividades;
incluso hay mujeres que a la larga
se involucran en proyectos de vo-
luntariado y de apoyo a otras vic-
timas de la violencia de género’”.

‘ATENPRO es un claro ejemplo de
la colaboracion y coordinacion
entre Administraciones y un re-
curso gratuito que pone de ma-
nifiesto el importante papel que
desemperian los Servicios Socia-
les locales en la atencién y acom-
pafiamiento a mujeres victimas
de violencia de género”, seguin Eli
Fernandez, Directora General de
Politica Institucional de la FEMP.
“Es mas que una herramienta de
atencion rapida y especializada
las 24 horas del dia, en tanto que
asegura que las usuarias partici-
pan en programas de atencion
especializada que las acomparia
en el necesario camino hacia el
empoderamiento dandoles, por
tanto, la oportunidad de tomar las
riendlas de sus vidas”.

Ademas, “la informacion que re-
cibimos, nos permite detectar la
situacion real de las victimas v,
por tanto, orientar nuestro trabajo
para asegurar una mayor efecti-
vidad e implementabilidad de las
politicas locales que se proponen
desde la Federacion”.

Casi once mil usuarias

A finales de 2015, estaban regis-
tradas 10.800 usuarias activas
del servicio ATENPRO, de las cua-
les mas del 80% eran espafiolas y
la mayoria (un 34%) con edades
comprendidas entre los 31y los
40 anos.

El pasado afio, el Centro de Aten-
cion recibio 176700 llamadas vy
realizd 376.000 llamadas. El nu-
mero de pre alarmas fue de 2100
y las intervenciones psicosociales
llegaron a las 47000. En el trans-

La misién fundamental de este servicio es acompanar y apoyar a las mujeres.

Servicio ATENPRO. Datos actualizados de agosto de 2016

N© usuarias

11.821 atendidas - 11.181 en activo

Por sexo

199,38% muijeres - 0,60% hombres '

Nacionalidad

76,65% Espafia; 3,73% Marruecos; 2,90% Rumania;
1% Colombia y Ecuador

Residencia 11,99% Madrid ; 10,44% Barcelona; 9,51% Valencia
34% de 31 a 40 anos; 30% de 41 a 50 anos;
Edades N ¥
15% de 51 a 65 afnos; 14% de 22 a 30 anos
Estado civil 35% solteras; 27% casadas; 22,3% divorciadas

Nivel de estudios

40,61% primarios; 32,44% secundarios

Discapacidad

81,60% sin discapacidad

Situacion laboral

- 56,76% desempleadas;
~ 27.41trabajadoras por cuenta ajena

(]




curso de 2015 se produjeron 185 lla-
madas por agresion.

Esas casi once mil mujeres asistidas
por ATENPRO, claro estd, no son todas
las afectadas por la lacra de la violen-
cia de género en nuestro pais. Entre
otras razones porque una de las condi-
ciones para acceder al mismo es que
medie una denuncia contra el agresor.

No obstante, desde hace algun
tiempo y de forma excepcional, tam-
bién se admiten casos en los que no
existe denuncia, cuando su referen-
te asistencial considera que puede
acceder al servicio con el objetivo de
que al final interpongan la denuncia.
El limite es de un afo, prorrogable a
dos, y sino se consigue tendrian que
salir fuera del servicio.

De esta forma, tal y como explica
Maria Abengdzar, se da cabida a
mayor nimero de muijeres que ya
disponen de atencion por parte de la
Administracion, “pero aun asi todavia
existen otras muchas que no se acer-
can a preguntar qué tipo de ayudas
0 servicios podrian tener y por tanto
no llegan nunca a disfrutar de este
servicio”. "Por eso es fundamental el
papel de los servicios sociales de los
Ayuntamientos”, concluye.

Maria Abengozar, responsable del programa ATENPRO en Cruz Roja.
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VISITA DE LA FEMP|

Recientemente, la Comision de Igualdad de la FEMP,
que preside la Alcaldesa de Salobrefia, Maria Eugenia
Rufino, visito las instalaciones de Cruz Roja donde se
ubica el Centro que atiende el servicio ATENPRO.

Los miembros de esta Comision fueron recibidos por
Maria Abengdzar y recorrieron las instalaciones de la
mano de Adoracion Moreno, responsable del centro
de operaciones.

La Presidenta de este grupo de trabajo agradecio el
trabajo de los operadores de Cruz Roja y destaco el
papel de liderazgo que ejerce la FEMP en la puesta en
marchay desarrollo de este servicio. “La gran mayoria
de Ayuntamientos, en especial los de menor tamano,
no podrian defender a las victimas de violencia de gé-
nero sin la cobertura de la Federacion”, dijo.

Por ello, expresd la necesidad de que el convenio que
se mantiene con el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, esté dotado con mas fondos.

Al mismo tiempo, Maria Eugenia Rufino puso de ma-
nifiesto que las Administraciones Locales sufren un
‘desmantelamiento real”, provocado sobre todo por
la Ley de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Ad-
ministracion Local (LRSAL), ‘que hace que cada vez
tengamos mas competencias pero menos dotacio-
nes econdmicas”.

Aludiendo también a la reduccion considerable de pre-
supuestos, y pese a que desde los Ayuntamientos se
estd intentando “no desatender esas atenciones’, la re-
presentante de la FEMP afiadié que en materia de igual-
dad “tenemos que seguir luchando para no perder lo que
se ha conseguido a lo largo de muchos arfios”. “Los logros
sociales tienen que mantenerse porque ha costado mu-
cho conseguirlos y no podemos bajar la guardia”, afirma.

La Comision de la FEMP, durante su visita al Centro de Atencion.
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La lista de Ciudades Amigas de la Infancia
suma 5> nuevos miembros

55 municipios han sido reconocidos por primera vez como Ciudades Amigas de la Infancia, una
condicion que viene a constatar su trabajo como impulsores de politicas destinadas a mejorar la
calidad de vida de los nifios y a favorecer sus derechos. Con estas incorporaciones ya son 170 los
miembros de esta red surgida al amparo del Programa del mismo nombre, impulsado por UNICEF
con la colaboracion entre el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, la FEMP y el

TUNDIA (Instituto Universitario de Necesidades y Derechos de la Infancia).

Redaccion

%

La Secretaria Permanente del Programa
hizo publica recientemente la resolucion que
reconoce el trabajo de los municipios a favor
de los derechos de la infancia y adolescen-
cia con el Sello de Reconocimiento de las
Ciudades Amigas de la Infancia 2016-2020,
y otorga dicha distincion a 75 municipios, 55
de los cuales lo reciben por primera vez; en
el listado de Entidades Locales reconocidas
figuran otros 25 municipios que renuevan su
adhesion al programa y mantienen el sello
Ciudad Amiga de la Infancia, CAl.

El Programa Ciudades Amigas de la Infan-
cia (CAl) impulsado por UNICEF Comité
Espariol, el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, la FEMP y el Instituto
Universitario de Necesidades y Derechos de
la Infancia y la Adolescencia (IUNDIA), pre-
tende impulsar y promover la aplicacion de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio
en el ambito local, promocionar la participa-
cién de los nifos, nifias y adolescentes en
todos los temas que les afectan, y fomentar
el trabajo en red entre los distintos munici-
pios que forman parte de esta iniciativa. El
objetivo es que se disefien e implementen
politicas publicas eficaces para mejorar el
bienestar de los nifios, defendiendo sus de-

Co
Ny 'S
95 'y o
futurig
rechos, fomentando su participacion y ha-
ciendo de las ciudades entornos mas habi-
tables, especialmente para los mas jévenes.

En palabras de la Directora de Sensibiliza-
ciony Politicas de Infancia de UNICEF, Mayte
Pacheco, “Los nifios y las nifias necesitan que
las instituciones, publicas y privadas, estén a
la altura de los importantes retos que como
sociedad tenemos por delante; y por ello es
fundamental todo el apoyo que puedan brin-
dar no sélo a UNICEF sino también a todlas
las Ciudades Amigas de la Infancia y a las
diversas entidades que colaboran con ellas”.

170 miembros en la red

En total ya son 170 las poblaciones que
conforman la red de Ciudades Amigas de
la Infancia. Ademas de los municipios que
han recibido el Sello de Reconocimiento de
Ciudad Amiga de la Infancia, la Secretaria
Permanente también ha otorgado 44 distin-
ciones del VIIl Certamen de Buenas Practi-
cas, un concurso en el que se reconoce a
proyectos o actuaciones ejemplares a favor
de la infancia y la adolescencia, llevadas a
cabo por gobiernos locales y otras entida-
des publicas y privadas.

© UNICEF
Comité Espariol

En total

son 170 las
poblaciones
que forman
la red de
Ciudades
Amigas de la
Infancia.

© UNICEF
Comité
Espanol 2015
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Los reconocimientos CAl y de Buenas Prac-
ticas se conceden cada dos afios tras un
proceso de evaluacion a los municipios e
instituciones que se presentan a la convo-
catoria del Programa. De esta forma se ana-
liza que las lineas de actuacion de la politica
publica disefada en relacion a la infancia y
la adolescencia se ajusten a los requisitos
exigidos. Este proceso ha conllevado en al-
gunos casos Visitas in situ.

El sello de Reconocimiento CAl'y las distin-
ciones de Buenas Précticas se entregaran
en un acto que tendra lugar el 15 de noviem-
bre en la ciudad de Santander, Ciudad Ami-
ga de la Infancia desde el afio 2014.

2015
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MUNICIPIOS QUE HAN RECIBIDO EL SELLO D
RECONOCIMIENTO CAI POR PRIMERA VEZ

» Alhaurin el Grande (Malaga)

» Alpartir (Zaragoza)

= Arnedo (La Rioja)

« Brenes (Sevilla)

« Carrefno (Asturias)

« Castrelo de Mifio (Ourense)

» Cazalla de la Sierra (Sevilla)

» Cieza (Murcia)

« Ciutadella de Menorca (llles
Balears)

« Coana (Asturias)

» Cuarte de Huerva
(Zaragoza)

» Cuenca

» Daganzo de arriba (Madrid)

= £l Casar (Guadalajara)

» Figueres (Girona)

» Fraga (Huesca)

» Fuente Palmera (Cordoba)

» Gibraledn (Huelva)

= Gijon (Asturias)

» Girona

» Grado (Asturias)

» |llas (Asturias)

» Jaca (Huesca)

» La Almunia de Dofa Godina
(Zaragoza)

» La Roda de Andalucia
(Sevilla)

» Llanera (Asturias)

= La Villa Termal de Jaraba
(Zaragoza)

» Lorqui (Murcia)

« Mallen (Zaragoza)
= Molina de Aragon
(Guadalajara)

« Montilla (Cordoba)
« Morella (Castellon)
» Mota del Cuervo (Cuenca)

= Murcia

« Navacerrada (Madrid)

= Nerva (Huelva)

« Norena (Asturias)
« Oviedo (Asturias)
» Pastriz (Zaragoza)

» Pedrola (Zaragoza)
» Pozoblanco (Cordoba)

= Pravia (Asturias)

» Puertollano (Ciudad Real)
» Ribadesella (Asturias)

» Rubi (Barcelona)

» Sabifanigo (Huesca)
= Sagunto (Valencia)

» Salamanca

« San Javier (Murcia)
» Sobrescobio (Asturias)

= Tarragona

=« Teruel

= Tiana (Barcelona)
» Toledo

» Torrelodones (Madrid)

3
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El sello de
Reconocimiento CAI
v las distinciones de
Buenas Practicas

se entregardn en
Santander el proximo
15 de noviembre

MUNICIPIOS A LOS
QUE SE LES HA
RENOVADO EL SELLO DE

RECONOCIMIENTO CAI

= Andujar, (Jaén)

= Bolullos de la Mitacion, (Sevilla)

» Burgos

» Carbajosa de la Sagrada, (Salamanca)

= Fernan Nufiez, (Codoba)

» Guadalajara, (Guadalajara)

» Guillena, (Sevilla)

» La Puebla de Alfiden, (Zaragoza)

» La Puebla de Cazalla, (Sevilla)

= Mamolejo, (Jaén)

» Puerto Real, (Cadiz)

» Quer, (Guadalajara)

= Rivas Vaciamadrid, (Madrid)

= Salas, (Asturias)

» Sant Cugat del Valles, (Barcelona)

» Segovia,

« Valladolid

» Vejer de la Frontera, (Cadiz)

» Santaella (Codoba)

« Madrid

= Mancomunidad de Servicios Sociales
de Mejorada-Velilla (Madrid)

» Humanes (Madrid)

RENUEVAN CON
MENCION DE
EXCELENCIA

» Castrillon (Asturias)
« Santa Eularia des Riu (Baleares)
« Mollerussa (Lleida).
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La FEMP analiza la accesibilidad

en el Patrimonio Monumental

El Patrimonio es todo aquel conjunto de bienes, objeto de catalogacion, de interés historico,

artistico, ambiental y monumental. La Accesibilidad Universal significa una concepcion del diseiio

que no excluye, que integra, que facilita, que simplifica y hace mas comprensible el entorno, que

no estigmatiza sino que brinda soluciones dignas, integradas, acordes con las necesidades de las

personas, de cada persona.

Redaccion

7

De la conjuncion de ambos
conceptos y de su aplicacion
en la vida real, se tratd en la
jornada técnica que tuvo
lugar el 4 de octubre en la
FEMP, en el marco del con-
venio de colaboracion que la
Federacion mantiene con la
Fundacion ACS.

El Presidente de la Comisién
de Movilidad y Accesibilidad
y Alcalde de Cuenca, Angel
Luis Mariscal, junto con la
Vicepresidenta de esta Co-
mision, la Alcaldesa del mu-
nicipio sevillano de Osuna,
Rosario Andujar, asistieron
a la apertura de esta jorna-
da, acompanados por el Di-
rector de la Fundacion ACS,
Francisco Menor.

Angel Luis Mariscal expresé
que el patrimonio monu-
mental es una realidad y un
valor irrenunciable, no una
barrera inexpugnable, “es un
acervo que nos ha sido le-
gado y que, como sociedad
responsable, tenemos la obli-
gacion de preservar para las
generaciones venideras”.

Tal y como se puso de mani-
fiesto a lo largo de la jornada
de trabajo, ese patrimonio
comprende una amplia y di-
versa tipologia que incluye
yacimientos arqueoldgicos,
cascos historicos, parques,
jardines y edificios de dife-
rente caracter, desde aqué-

llos de caracter religioso,
palacios, castillos y fortale-
zas, sin olvidar la arqueologia
industrial.

Todos estos elementos y es-
pacios deben vencer su pro-
pia discapacidad para acep-
tar a todas las personas con
sus diferentes capacidades,
eliminando en lo posible sus
barreras y poniendo a dispo-
sicion de la sociedad la cul-
tura y el patrimonio cultural.

Los intervinientes, entre los
que se encontraban inge-
nieros y arquitectos, ademas
de representantes de Ayun-
tamientos -Valladolid, Vito-
ria - Gasteiz o Lleida, entre
otros- y técnicos de la Admi-
nistracién General de Estado,
coincidieron en que existe un
vinculo entre la accesibilidad
y el patrimonio monumental,
una linea de comunicacion
que deshace la teoria inicial
de dos realidades o mundos
yuxtapuestos.

Actuaciones y requisitos

Con esas premisas, tal vy
como se expuso, las actua-
ciones en el dmbito de la Ac-
cesibilidad en el Patrimonio
Monumental deben cumplir
dos requisitos esenciales:
que no resulten intrusivos y
que den respuesta a las ne-
cesidades de cualquier posi-
ble visitante o usuario.

Angel Luis Mariscal, en el centro, con Rosario Andujar y Francisco
Menor (ACS), en la apertura de la Jornada.

También se pusieron de ma-
nifiesto los obstaculos que
entrafan dicho trabajo, por
la gran variedad de tipos y
elementos del patrimonio,
lo que da lugar a una ca-
suistica muy diversa, y por
la gran dificultad de aplicar
“soluciones normalizadas”,
lo que obliga a analizar las
soluciones caso por caso.
A lo que habria que afadir
la escasez de ejemplos de
buenas practicas o la falta o
escasez de formacion téc-
nica en esta materia.

Los expertos y técnicos en
la materia concluyen que
en las actuaciones de la Ac-
cesibilidad en el Patrimonio
Monumental es fundamen-
tal, en primer lugar, la sen-
cillez en los planteamientos
para lograr un resultado sa-

tisfactorio, asi como tener
en cuenta la cadena de la
accesibilidad -edificio, en-
torno y ciudad en su con-
junto- y establecer una prio-
rizacion en las actuaciones.

Igualmente, es convenien-
te trabajar con discrecion
y con sentido comun, de
modo que no se altere la
esencia del pasado ni se
cierren las puertas al de-
recho de conocerlo y dis-
frutarlo por cada persona;
como es importante tener
en cuenta los nuevos uUsos
y funciones de los monu-
mentos. Por Ultimo, los en-
tendidos sefalan que hay
que garantizar que la solu-
cion propuesta cubre las
necesidades a largo plazo
tanto de la propiedad como
del usuario.



La RECC apuestapor ¢l compromiso™
ciudadano contra el cambio climatico
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La Red Espaiiola de Ciudades por el Clima (RECC), que preside el Alcalde de Sevilla, Juan Espa-
das, celebro en Granollers los pasados 5y 6 de octubre su X Asamblea General y una Jornada en la

que analizo con detalle el papel de los Gobiernos Locales para alcanzar los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) tras la Cumbre de Paris. El resultado de ambos foros es la constitucion de una

nueva Junta de Gobierno para la Red, la propuesta de un nuevo sistema de trabajo para la mismay

la certeza de que el compromiso de las ciudades, fundamental para alcanzar los ODS, resultara mas

efectivo si cuenta con el respaldo de los ciudadanos.

7

Angeles Junquera Garcia

“El cambio climatico es un problema
global, pero los compromisos han de
plantearse en lo local, en las propias
ciudades en las que vivimos”, aseguré el
Presidente de la Red, Juan Espadas. Por
ello, a los proyectos de sostenibilidad
y lucha contra el cambio climatico, los
responsables locales deberan sumar
también un buen trabajo de sensibili-
zacion y concienciacion de los vecinos,
algo que el Presidente de la Red resu-
mia diciendo que ‘el objetivo central es
intentar que los ciudadanos se compro-
metan y pongan las politicas de cambio
climatico como elemento central, como
motor de cambio hacia una forma de
vida mas saludable en las ciudades”.

La Cumbre de Paris y el acuerdo global
alcanzado han venido a marcar un an-
tes y un después en la lucha contra el

cambio climatico. Para Juan Espadas,
el alto nivel de consenso alcanzado en
la capital francesa da pie para “empe-
zar a hacer acciones potentes y con-
cretas en las ciudades, pero intentando
que el ciudadano sea el protagonista,
que demande a Ayuntamientos, empre-
sas y mercado mas sostenibilidad y ac-
tuaciones mas saludables”.

A su juicio, y a modo de ejemplo, se re-
firid a los sectores en los que intervenir
de manera mas urgente para frenar el
cambio climatico: “necesitamos hacer
una transicion energética -aseguro-.
La luz cada vez sube mas, En nuestras
ciudades necesitamos ahorro y efi-
ciencia energética, consumir menos
y pagar menos, y aunque ya se estan
tomando decisiones importantes pero
es preciso tomar mas”.

En materia de transporte publico
‘necesitamos  hacer apuestas mas
decididas y reducir la dependencia
del vehiculo privado”: y esas apuestas
también son necesarias en otros
sectores en los que se generan gases de
efecto invernadero, como la edificacion
o la vivienda, donde resulta igualmente
importante invertir porque “el ciudadano
también se vera beneficiado al ver
reducida su factura energética”.

En cuanto a residuos, asegurd, “la con-
cienciacion ciudadana ha evoluciona-
do mucho, pero aun asi hemos de re-
ducir mas”.

Colaboracién con el MAGRAMA

La Red Espafiola de Ciudades por el
Clima, de la FEMP, y el Ministerio de



34 | MEDIO AMBIENTE

Agricultura, Alimentacién vy
Medio Ambiente (MAGRAMA)
mantienen una colaboracion
estrecha y permanente desde
la constitucion de esta Red,
hace diez aflos. En esta oca-
sion, la Directora General de
la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico, de este Ministerio,
Valvanera Ulargui, participo en
la Jornada, explicando al mas
de medio centenar de asisten-
tes los contenidos del acuerdo
internacional que se alcanzo
en la Cumbre de Paris.

Ulargui defendio la colabora-
cion entre Administraciones PU-
blicas para avanzar en la lucha
contra el cambio climéatico y se-
Aald que “nos encontramos en
un momento en el que, en la co-
munidad internacional, el que
los municipios tienen mucho
que aportar y mucho que ganar
en la lucha contra el cambio cli-
matico. Esta accién, necesaria a
nivel de calle, la vamos a tradu-
cir en proyectos de la Red que
produzcan la reduccion de emi-
siones que necesitamos y que
favorezcan la cohesion social”.

Subrayo que, tras el acuerdo de
Paris y de la gobernanza clima-
tica, ha llegado el momento de
pasar a la accién, ‘ese va a ser
el verdadero chequeo de credi-

bilidad sobre los compromisos
alcanzados en alli”, y eso ha de
plasmarse en proyectos de efi-
ciencia energética, gestion de
residuos, renovables, descarbo-
nizacion... que sean realizados
por municipios de la Red con
buenos resultados y que pue-
dan ser exportados a otros mu-
nicipios para su aplicacion.

En cualquier caso, y al igual que
el Presidente, Juan Espadas, la
Directora General apost6 por el
trabajo en Red como mecanis-
mo mas operativo y adecuado

para alcanzar los retos fijados
en Paris.

“El cambio climdtico
es un problema
global, pero los
compromisos han

de plantearse en lo
local, en las propias
ciudades en las que
vivimos’, aseguro
Juan Espadas

Los participantes en la X Asamblea, tras la finalizacion de ésta.

FOTO: Toni Torrillas

LA X ASAMBLEA DE
RECC PLANTEA NUEVAS
DINAMICAS DE TRABAJO

La celebracion de la Asamblea, la décima que
realiza esta Red de municipios de la FEMP,
fue el punto de partida de los dos dias de
trabajo en Granollers. Este evento, destinado
solo a los miembros de la RECC, estuvo dirigi-
do por una mesa de la que formaron parte el
Presidente de la Red y los Vicepresidente (el
Alcalde de Sevilla, Juan Espadas; el de Jaén,
Francisco Javier Marquez Sanchez; y la Alcal-
desa de Gava, Raquel Sanchez Jiménez, res-
pectivamente), y el Secretario General de la
FEMP, Juan Avila.

Entre las propuestas de futuro se aposto por
dar un nuevo impulso al trabajo en red que
desarrolla la RECC y también se planted am-
pliar los actuales frentes de colaboracion para
impulsar nuevas actuaciones. En este foro se
aprobd una nueva dindmica de trabajo de la
Red, destinada a ganar en eficacia y a ampliar
los frentes de actuacion contra el cambio cli-
matico

Un extenso programa de trabajo y el nombra-
miento de un Consejo de Gobierno con 15
nuevos Vocales fueron otros de los acuerdos
adoptados en la Asamblea en la que también
se pusieron de manifiesto algunas dificultades
derivadas de la existencia de un Gobierno en
funciones.



Uno de los talleres celebrados en el marco de la Jornada.

Granollers, municipio anfitrién

En esta ocasion, la ciudad barcelo-
nesa de Granollers fue el municipio
anfitrién de la Asamblea vy la jornada.
Ciudad pionera en proyectos desti-
nados a frenar el cambio climatico.
Su Alcalde, Josep Mayoral, reafirmd
la importancia que para los munici-
pios tiene el trabajo en Red en lo que
respecta a lucha contra el cambio cli-
matico. Y en este sentido, destacé la
trayectoria de Granollers, que desde
hace muchos afos se mueve en el
ambito de “experiencias compartidas”
gue supone el trabajo de la RECC, de
la que el municipio catalan fue socio
fundador.

En la apertura de la jornada estuvo
igualmente presente el Secretario
General de la Federacio de Municipis
de Catalunya, Juan Ignacio Soto, que
se refirid a la pobreza y el cambio cli-
matico como los dos retos sel Siglo
XXI, y abogd por dar a los Gobiernos
Locales mas protagonismo a la hora
de disefar marcos juridicos interna-
cionales mas eficaces que repercu-
tan de manera favorable en la reduc-
cion de emisiones.

Talleres

En el transcurso de la jornada se de-
dicé un capitulo a los compromisos
internacionales que afectan a los
Gobiernos Locales, dentro del cual,
junto a las intervenciones de Juan Es-
padas y Valvanera Ulargui, participo

Maria Victoria Gil Cerezo, de la Uni-
versidad Internacional de Andalucia,
que explicé con detalle los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y su horizon-
te de cumplimiento, previsto en la
Agenda 2030.

La Jornada se completd con la cele-
bracion de tres talleres en los que de
manera dinamica, se abordaron tres
ambitos de actuacion para reducir
las emisiones en el entorno local. Se
trata de la Eficiencia energética, la
Movilidad sostenible y los Residuos,
tres frentes de intervencion en los
que otros tantos grupos de asisten-
tes debatieron y propusieron lineas
de trabajo que, posteriormente, que-
daron recogidas en las conclusiones
de la Jornada.

La Cumbre de Paris

y el acuerdo global
aleanzado han venido

a marcar un antes

yun después en la

lucha contra el cambio
climdtico, que también
se tendrd en cuenta en el
trabajo de la Red
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Objetivo: velocidad 30

La pacificacion del trafico urbano, la reduccion de la siniestralidad en los cascos urbanos y la

humanizacion de la ciudad por el protagonismo que adquieren el peaton y el ciclista, son tres

razones de peso para avanzar en la aplicacion del limite de velocidad de 30km/h en muchas de las

calles de nuestras ciudades. Asi lo dicen los expertos y varias asociaciones ciudadanas e incluso lo

sefala la propuesta de modificacion del Reglamento General de Circulacion. La FEMP dio cabida a

este debate en un reciente encuentro celebrado en su sede.

Redaccion

a

El debate esta en la calle y en los des-
pachos de quienes tienen la responsa-
bilidad de estudiar y decidir como se
aplica esta medida. Los datos que se
manejan ofrecen razones suficientes
para extender esta limitacion de velo-
cidad a mayor nimero de vias urba-
nas. Por ejemplo, que ahora mismo la
velocidad media del vehiculo privado
suele estar ya por debajo de 30 km/h,
aunqgue el limite sea 50 km/h; o que los
fallecidos a 30 km/h no suelen superar
el 5%, mientras que a 50 km/h suelen
ser el 50%. Sin embargo, todavia son
muchas las voces en contra de esta
medida.

Todas ellas pudieron expresarse en la
Jornada celebrada el pasado 13 de oc-
tubre en la FEMP sobre la reduccion de
la velocidad del vehiculo privado en las
ciudades, “‘como factor de movilidad
sostenible y de convivencia ciudadana”,
que fue inaugurada por el Presidente
de la Comision de Transporte e Infraes-
tructuras de la FEMP, César Sanchez
Pérez, Alcalde de Calpe y Presidente de
la Diputacion de Alicante.

En ella participaron representantes de
todos sectores y agentes que tienen
algo que decir sobre esta cuestion,
como la Direccion General de Tréafico o
el Comisionado Europeo del Automovil
(CEA) y colectivos ciudadanos como
la Asociacion de Viandantes “A pie”,
ConBici o STOP Accidentes; junto con
expertos como David Lois, profesor del
Departamento de Psicologia Social y de
las Organizaciones de la UNED, investi-
gador ademas del Centro de Investiga-
cién del Transporte TRANSyT-UPM.

La jornada abordd la necesidad del
calmado urbano vy la reduccion de la
velocidad desde las diferentes pers-
pectivas de la seguridad vial, los con-
ductores, los peatones, los ciclistas,
las victimas o el transporte urbano. La
opinién de responsables municipales
y sus experiencias se reflejaron en las
intervenciones de los representantes
de los Ayuntamientos de |'Hospitalet
de Llobregat, Santiago de Compostela,
Irin y Pontevedra.

La reduccion de la
velocidad permite
humanizar la ciudad

El Teniente de Alcalde de Bilbao vy Vice-
presidente de la Comision de Transporte
e Infraestructuras, Alfonso Gil, moderd la
ultima mesa de debate sobre la reduc-
cion de velocidad en el ambito urbano.

Argumentos para aplicar la medida

Durante las exposiciones y los debates
se escucho que a 30 kildémetros/h se
reducen las emisiones, con el consi-
guiente ahorro energético, y se redu-
ce el ruido. También, se apunté que
la medida podria conllevar a muchos
casos la supresion de sefales y sema-
foros, lo que se traduce en una mejora
del paisaje urbano.

Pero lo mas importante, es que con la
medida de reduccion de la velocidad,
la calle pasa de ser una via de despla-
zamiento a ser espacio publico, es de-
cir, entorno social




El Presidente de la Comision de
Transporte e Infraestructuras de la
FEMP, César Sanchez, en el centro,
con el Vicepresidente de la Comi-
sién, Alfonso Gil, a su izquierda,

y David Lois (UNED), durante la
inauguracion del curso.

En este sentido, se pronuncié el Pre-
sidente de la Comision de Transporte
e Infraestructuras de la FEMP, quien
afirmo que la reduccion de la veloci-
dad de vehiculos privados en nues-
tras ciudades “impacta directamente
sobre nuestro entorno”, influyendo
positivamente en el incremento de
la calidad de vida y la seguridad en
los nucleos urbanos y mejorando el
medio ambiente, “lo que repercute
directamente sobre nuestras ciuda-
des y municipios”.

César Sanchez sefald que el obje-
tivo es potenciar la movilidad sos-
tenible como factor de convivencia
ciudadana, con medidas como la
reduccion de la velocidad, y apuntd
la necesidad de que haya una res-
puesta conjunta y coordinada por
parte de las instituciones. El Alcalde
de Calpe aludié a la Estrategia Es-
pafola de Movilidad Sostenible de
2009 vy a la Ley de Economia Sos-
tenible de 2011, manifestando que
las Administraciones, entre ellas la
Local, tienen que ir “mas alla”.

El objetivo, en definitiva, para buena
parte de los participantes es lograr
una ciudad mas segura y que la
convivencia entre peaton, ciclista y
automovil sea mas facil. En este sen-
tido, los 30 km/h permiten meter las
bicicletas en la calzada y provoca
que el automavil, al incorporarse
a la via una masa critica de ciclista,
tenga que bajar aun mas velocidad,
lo que a su vez incrementa la seguri-
dad del trafico para todos. Con una
ventaja afiadida: deja la acera para el
peaton.

En el transcurso de la Jornada tam-
bién se escuchd que el trasporte
publico reduce la diferencia entre
su velocidad comercial y la veloci-
dad media del automovil y lo hace
mas competitivo.

- ——=marind ESPA

¢POR QUE 30 KM/H?

El limite de velocidad a 30 km/h salva vidas.
Desde que en 1983 se establecio la primera
zona de 30 km/h como proyecto piloto en
la pequefia ciudad alemana de Buxtehude,
muchas zonas 30 km/h en toda Europa
han probado sus beneficios.

Asi lo recoge en uno de sus informes el
Instituto Universitario de Investigacion de
Trafico y Seguridad Vial de la Universidad
de Valencia (INTRAS), una entidad que ha
analizado a fondo las consecuencias y ven-
tajas de la reduccion de velocidad en de-
terminadas zonas urbanas.

Por ejemplo, en los lugares donde se esta-
blecen estas zonas, el nimero vy la grave-
dad de los accidentes se reducen conside-
rablemente. Del mismo modo que limitar la
velocidad de los coches a 30 km/h reduce
el ruido del trafico, en concreto unos tres
decibelios, lo que ya es una gran diferencia.

De igual forma, un limite de 30 km/h en
todas las areas residenciales mejora la cali-
dad del aire ya que se emiten menos gases,
lo que contribuye a una mejora general de
la salud y a la reduccion de emisiones de
CO,. Ademas, garantiza un flujo de trafico
constante con menos atascos y congestio-
nes, y consigue que pasear en bici, caminar
o utilizar el bus o el tren sean actividades
mucho mas agradables.

Hay Ayuntamientos que van mas alla, redu-
ciendo la velocidad a 20 km/h en sus zonas
residenciales y cascos antiguos. Por otra
parte, en las grandes urbes, por sus dimen-
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siones, se suelen configurar vias exclusivas
de conexiéon con velocidades cercanas a
los 50 km/h.

Hay otros factores también muy im-
portantes, como la reduccion de la de-
pendencia en los carburantes de la UE.
Ademas, una cultura que promueva una
movilidad mas relajada en toda la ciudad
anima a los fabricantes a crear motores
de automoviles que se adapten a una
conduccion mas moderada en lugar de
una en la que la velocidad sea el factor
prioritario.

El objetivo, por tanto, es que 30 km/h sea
el limite de velocidad estandar europeo
para dreas residenciales y no solo para
zonas individuales. De esta forma se be-
neficiara toda la ciudad en lugar de sélo
toda la zona.

Precisamente en este sentido se mue-
ve la “Iniciativa Ciudadana Europa “30
km/h: por unas calles mas habitables”,
un movimiento que propone esta limi-
tacion de velocidad en toda la Union
Europea para areas urbanas/residen-
ciales.

Este movimiento sefiala, entre otras co-
sas, que para cumplir el principio de sub-
sidiariedad, las autoridades locales deben
tener la Ultima palabra a la hora de estable-
cer limites de velocidad en sus carreteras
e establecer alternativas equivalentes para
cumplir los objetivos. Mas informacion:
http://es.30kmh.eu/
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Cursos y talleres de formacion
de Ecoembes yla FEMP

La FEMP y Ecoembes contintian desarrollando, en colaboracion con la Universidad Politécnica de

Madrid, un amplio programa de actividades formativas dirigidas a técnicos y especialistas de las

Administraciones Locales. Ya se han celebrado dos cursos online, de Gestion de Residuos para Galicia

y de Disciplina Ambiental, y varios talleres sobre Transparencia en la gestion de residuos, que tendran

continuacion en los proximos meses de este afo.

a

Redaccion

La proxima actividad pre-
vista es el IV Curso online
de Gestion de Residuos
Urbanos, que esta dirigido
a técnicos de medio am-
biente y limpieza viaria de
la Administracion Local y se
celebrara del 24 de octubre
al 16 de diciembre de 2016.
Las tutorias seran dirigidas
por expertos en cada tema-
tica y se realizaran online en
la misma plataforma donde
se desarrolla el curso o por
e-mail.

Sus objetivos son, entre
otros, formar y capacitar a
técnicos de la Administra-
cién Publica encargados de
la gestion de residuos urba-
nos mediante conocimien-
tos solidos, actualizados vy
de aplicacion en la materia;
conocer las diferentes tipo-
logias de residuos genera-
dos en el medio urbano asi
como el marco legal vigen-
te; aprender los diferentes
sistemas de recogida vy tra-
tamiento de los residuos
soélidos urbanos; conocer las
diferentes vias de reciclado
y valorizacién energética
de cada uno de los mate-
riales separados en planta
asi como los beneficios am-
bientales de su tratamiento;
y formar de manera practi-
ca sobre la elaboracion de
pliegos de condiciones vy di-

Curso Online de Formacion Continua
Gestion de Residuos Urbanos
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mensionamientos del servi-
cio de recogida y de plantas
de tratamiento.

Las mismas caracteristicas
tuvo el Curso online de for-
macion de Gestion de Resi-
duos para Galicia, dirigido a
técnicos y especialistas de
las Administraciones Loca-
les, de la Xunta de Galicia,
preferentemente  técnicos
de medio ambiente y lim-
pieza viaria, que deseaban
actualizar sus conocimien-
tos en gestion de residuos
solidos urbanos. Se celebro
entre el 16 de mayoy el 15 de
julio de este afo.

El Il Curso online de Disci-
plina Ambiental, que tuvo
lugar del 19 de septiembre
al 14 de octubre, tuvo como
objetivos formar y capacitar
a técnicos de la administra-
cién publica encargados
de la gestion de residuos
urbanos mediante conoci-
mientos sobre las activida-
des de inspeccién y control;
conocer la potestad sancio-
nadora del Ayuntamiento y
las diferentes tipologias de
infracciones y sanciones;
aprender los diferentes pro-
cedimientos de disciplina
en materia de residuos asi
como la ejecutividad del

acto administrativo; y formar
de manera practica sobre las
actuaciones que son objeto
del procedimiento o proce-
dimientos sancionadores.

Talleres

Los Talleres sobre Transpa-
rencia en la Gestion de Resi-
duos, dirigidos a técnicos y
especialistas de medio am-
biente y limpieza viaria de la
Administracion Local, se ce-
lebraron en Zaragoza, Teruel
y Huesca entre el 5y el 7 oc-
tubre, estando prevista una
nueva edicion en Sevilla el
proximo 10 de noviembre.

En el temario de estos talle-
res se abordan los siguientes
asuntos: Introduccién al con-
texto normativo en materia
de residuos y explicacion del
“Manual técnico de comu-
nicacion efectiva sobre resi-
duos para Entidades Locales;
Introduccion sobre los retos
a afrontar en materia de resi-
duos y el Paquete de Econo-
mia Circular; las claves de la
informacion municipal; (Qué
se debe comunicar acerca
de los residuos?; ,Cémo lle-
varlo a la practica en mi web
municipal?; e Introduccion
a la herramienta Genially vy
personalizacién de la plan-
tilla “Seccién interactiva de
residuos” .
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El gas, una energia indispensable para
mejorar la calidad del aire de las ciudades

El gas natural es una energia limpia que reduce la contaminacion atmosférica de las ciudades, y

contribuye a evitar muertes prematuras por enfermedades cardiorrespiratorias. tres millones de

personas mueren cada afio en nucleos urbanos en todo el mundo por los efectos de la contaminacion.

En Espaiia, esta cifrallego casialas 7.000 en 2012, tal como sefiala el altimo estudio de la Organizacion

Mundial de la Salud. La estrategia para mejorar la calidad del aire en las ciudades pasa por definir

politicas medioambientales que favorezcan la utilizacion de energias limpias, libres de emisiones de

particulas, nitrégenos y azufre principalmente. El gas es parte de la solucion.

Redaccion

a

El nuevo mix energético mun-
dial comprometido con la
reduccion de las emisiones
de CO, alcanzado en la ul-
tima Conferencia del Clima
de Paris (COP21) dependera,
en gran medida, de un ma-
yor consumo de energias
con menores emisiones de
dioxido de carbono, como el
gas natural. Esta alternativa
es equiparable a las energias
renovables en este escenario
de reduccién de emisiones,
tal como indica la Agencia In-
ternacional de la Energia.

El gas natural no sélo disminu-
ye las emisiones de CO, y de-
mas gases de efecto inverna-
dero, sino que ademas es una
energia limpia que favorece la
penetracion de las renovables
maduras en el mix energético.
De este modo contribuye a
la descarbonizacion, a la vez
que garantiza la seguridad del
suministro de la red y el creci-
miento econdémico sostenible.

“El gas natural tiene la fle-
xibilidad y versatilidad para
ser un componente valioso
en un sector energético y
eléctrico tendente a la re-
duccion gradual de la pre-
sencia del carbono’, sefiala
el director ejecutivo de la
Agencia Internacional de la
Energia (AIE), Fatih Birol.

Estrategia para mejorar la

calidad del aire

El primer elemento para me-
jorar la calidad del aire pasa
por hacer un esfuerzo mas
consciente para abordar la
pobreza energética en los
paises en desarrollo, en opi-
nion de Fatih. Lo siguiente
serfa “tomar medidas para
reducir las emisiones conta-
minantes a través de tecno-
logias de control en la post-
combustién”, Por Ultimo, el
experto recomienda ‘evitar
totalmente las emisiones a
través de la promocion de
formas de energia limpias en
todo el mundo. Dichas accio-
nes pueden ayudar a evitar
millones de muertes relacio-
nadas con la contaminacion”.

El gas puede jugar un papel
fundamental en esta lucha,
segun el director de la AIE.
“Las normas sobre el mercurio,
SO, y NOx en los Estados Uni-
dos han reforzado claramente
el cambio de tendencia en la
produccion de electricidad,
pasando del carbén al gas
natural. Esta es precisamente
el tipo de decision en la que
todos ganamos para mejorar
la calidad del aire y contribuir
positivamente en la reduccion
de emisiones y cumplir los ob-
jetivos climaticos”.

El trifico urbano,
principal causa de la
contaminacion

El trafico urbano es una de
las principales causas de ex-
posicién de la ciudadania a
la contaminacion del aire. Ello
se debe a que las emisiones
se producen con gran proxi-
midad a la poblacion y de for-
ma muy dispersa en la urbe.
La contaminacion del aire
causa la muerte prematura
de 450.000 personas al afo
en Europa, segun la Agencia
Europea de Medio Ambiente.

Los vehiculos a gas natural
reducen hasta en un 25" % las
emisiones de CO, a la atmosfe-
ra con respecto a los combusti-
bles fosiles convencionales.

Cada 5% de participacion de
Gas Natural Vehicular en el
transporte supone una dis-
minucion del 1% de las emi-
siones de los gases de efecto
invernadero.

La mayoria de las ciuda-
des europeas incumplen la
normativa de contamina-
cion atmosférica, tal como
sefala el gedlogo y profe-
sor de investigacién del
Instituto de Diagndstico
Ambiental y Estudios del
Agua (IDAEA). Ciudades
como Madrid, Barcelona,
Valencia, Murcia o Granada
superan los limites de par-
ticulas contaminantes en
el aire, con el consiguiente
riesgo para la salud de la
poblacién.

Foto: SEDIGAS-Asociacion Espanola del Gas
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Compromiso con la movilidad
sostenible

El Presidente de la FEMP, Abel Caballero, y su homologo de la Red de Ciudades por la Bicicleta
(RCxB), Antoni Poveda, han sellado su compromiso de colaboracion por la movilidad sostenible

con la firma de un acuerdo que abre la via al intercambio de experiencias y promocion de buenas

practicas de ambos organismos.

4

Redaccion

El acuerdo, rubricado en la
sede de la FEMP, se centra
especialmente en actuacio-
nes en el marco de la mo-
vilidad sostenible, la mejora
de la calidad ambiental, el
uso de transportes publi-
cos en general y de los ve-
hiculos no motorizados en
particular, y en la disminu-
cion de los efectos negati-
vos generados por el uso
del vehiculo privado.

Asimismo, impulsara la ela-
boracion y puesta en mar-
cha de Planes de Movilidad
Urbana en los municipios
asociados a la RCxB (mas de
170 de toda Espafia) y entre
los miembros de la FEMP,
atendiendo sobre todo a “la
seguridad, la sostenibiliclad,
la eficiencia y la accesibili-
dad”.

En concreto, mediante la fir-
ma de este convenio, la RCxB
se compromete a compartir
con la FEMP las buenas prac-
ticas llevadas a cabo en los
municipios miembros de la
Red y la promocion y puesta
en marcha de Planes de Mo-
vilidad Urbana; recoger, es-
tudiar y hacer propuestas a
las aportaciones y sugeren-
cias de la FEMP en lo relativo
a la bicicleta y su potencial,
y estrategias para promover
que las Administraciones
espafiolas implementen de

FEMPy Red

de Ciudades
por la Bicicleta
impulsardn el
uso habitual,
seguro y
sostenible de
este vehiculo

manera eficaz la promo-
cion de la bicicleta como
vehiculo limpio, sostenible y
no contaminante; y a estu-
diar y compartir con la FEMP
propuestas para mejorar e
incrementar las infraestruc-
turas para el uso de la bici-
cleta.

Por su parte, la FEMP se com-
promete a ceder el uso de su
sede a la RCxB para la realiza-
cion de la Asamblea General
u otras reuniones, activida-
des, congresos o conferen-
cias de interés mutuo para
ambas partes y material lo-
gistico si fuese necesario; vy
difundir entre los municipios
asociados a la FEMP las acti-
vidades de la RCxB vy las bue-
nas practicas llevadas a cabo

Los Presidentes de RCxB y FEMP, tras la firma del convenio.

por los municipios miem-
bros de la red.

También, a elaborar y di-
fundir decélogos de bue-
nas practicas de la bicicle-
ta como vehiculo de uso
habitual, seguro y soste-
nible, no contaminante;
convocar jornadas para el
impulso y la practica de
la bicicleta; y promover vy
facilitar el intercambio de
informacion entre los mu-
nicipios interesados en en-
trar a formar parte de RCxB
y la propia Red, asi como
colaborar con la RCxB en
el envio y difusion de co-
municados de jornadas,
congresos, conferencias,
informacion general o noti-
cias de interés mutuo.

LA RED

La Red de Ciudades por la
Bicicleta es una asociacion
compuesta por Entidades Lo-
cales que tiene por objeto la
generacion de una dinamica
entre las ciudades espafiolas
con el fin de facilitar, hacer
mas segura y desarrollar la cir-
culacién de los ciclistas, espe-
cialmente en el medio urbano.

Fue creada en el 2009 du-
rante la celebracién de las |l
Jornadas de la Bicicleta Pu-
blica en Sevilla, en aquel mo-
mento ya fueron mas de 30
los municipios que se quisie-
ron adherir. Actualmente son
casi 70 los socios de la enti-
dad, que representan a mas
de 150 ciudades espariolas.
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El turismo de yeuniones
sumay sigue

El sector del turismo de reuniones crece de forma sostenida y constante, ofreciendo una sdlida

imagen de destino atractivo para el mercado espaiiol y mundial. En 2015 volvieron a aumentar el

namero de reuniones celebradas en nuestro pais y el de asistentes. Asi lo dice el informe que el

Spain Convention Bureau (SCB) realiza con caracter anual.

i

Juan Carlos Martin

En el afno 2015 tuvieron lugar en Espafia un total de 20.514
reuniones, entre congresos, convenciones o jornadas, y
en ellas participaron 3.783.138 de personas. Esto quiere
decir que se celebraron un 75% mas de eventos que en
2014 y que también se incrementd la cifra de asistentes,
en un porcentaje del 3,4%.

El estudio que lleva a cabo el SCB, sobre una muestra de
53 ciudades espafolas, las mas importantes dentro de
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este sector, revela entre otros datos que mas de la mitad
de los eventos organizados tuvieron el caracter de jorna-
das (58%), mientras que el de convenciones represento
el 27% y el de congresos el 15%. El nimero de jornadas
y convenciones aumento respecto a 2014, mientras que
descendia el de congresos.

El formato de jornadas acogio al 40% del total de los par-
ticipantes, mientras que los congresos y convenciones se
repartieron por igual un 30%. En estos dos Ultimos tipos
de eventos se produjo un incremento de asistentes res-
pecto al aflo anterior.

¥ |
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Ambito territorial

Casi la mitad de las reuniones celebradas en 2015 fueron
de ambito nacional, un 48%, mientras que las de caracter
internacional representaron un 22%. Respecto al numero
de participantes, los que mas se incrementaron fueron las
correspondientes a las de &mbito nacional.

N° REUNIONES

INTERNACIONAL NACIONAL REGIONAL
22% 48% 30%

PARTICIPANTES

INTERNACIONAL NACIONAL REGIONAL
29% 46% 25%

Por tamano de ciudad

Segun el tamarfo de la ciudad, las mas grandes, de mas
de un millon de habitantes (Madrid y Barcelona) acogie-
ron el 37% de los eventos organizados, mientras que las
de tamafio medio representaron el 27%.

El estudio del SCB observa que las reuniones que mas se han
incrementado son las de las ciudades de tamafio medio, es de-
cir, de entre 200.000 y 500.000 habitantes, si bien en todos
los segmentos de poblacion se registraron avances en positivo.

Los palacios de congresos fueron en 2015 la principal sede de cele-
bracion de eventos.

Mas de
1.000.000 hab.

37%

De 500.000a
1.000.000 hab.

6%

De 200.000a
500.000 hab.

27%

De100.000a

2.00.000 hab.
13%

Menos de
200.000

17%

Es en el numero de visitantes donde se producen matices
distintos. Los participantes se incrementaron en las ciuda-
des que cuentan con menos de 200.000 habitantes, sobre
todo en las de menos de 100.000 habitantes, hasta un 35%.

Por el contrario, en las mas grandes se produjeron descen-
sos que llegaron hasta casi el 5% en el caso de Madrid y Bar-
celona. En todo caso, estos dos destinos acogieron al 40%
del total de participantes en reuniones de toda Espafa.

En cuanto al origen de los participantes, el 69,7% son es-
pafnoles y el 30,3% de fuera de nuestras fronteras. Es de-
cir, algo mas de un millon cien mil personas del resto del
mundo vinieron a Espafa en 2015, para asistir a congre-
sos, convenciones o jornadas.

Caracteristicas de las reuniones

Por sectores de actividad, los mas importantes contindan
siendo el médico-sanitario y el econdmico-comercial, que
representan conjuntamente casi el 40% del total. En ambos
casos se ha producido un ligero descenso respecto a 2014.

La estacionalidad del turismo de reuniones en Espafia si-
gue la misma tendencia que en afos anteriores. Los me-
ses con una mayor tasa de celebracion de reuniones son
mayo, junio, octubre y noviembre.

Los palacios de congresos incrementan su peso, convir-
tiendose en 2015 en la principal sede de celebracion de
eventos (32%), por encima de los hoteles (26,9%) o de las
Universidades (15,3%).

La duracion media de las reuniones en 2015 fue de 2,05
dias, casi medio dia menos que en el ejercicio anterior.



Duracion Duracion Duracion Duracion
media 2012 media2013 media2014 media 2015

2,44 dias 2,34 dias 2,47 dias 2,05 dias

La gran mayoria de eventos (61,4%) no duraron mas de dos
dias y sélo el 6,3% se alargaron por encima de cuatro. La
disminucion en 2015 de la duracién de estas Ultimas ha
sido la causa del descenso de la duracion media total.

Sin embargo, una cosa es cuanto duran las reuniones y
otra cuanto tiempo se quedan los participantes en la ciu-
dad donde se produce la reunién. En este caso, la duracion
media de la estancia por persona es de 3,25 dias y no des-
ciende respecto al afio anterior.

Impacto econémico

El impacto econdmico total del turismo de negocios en
nuestro pais alcanzo la cifra de 5173 mil millones en 2015,
127 millones de euros mas que en 2014 y que supone un
incremento del 3%. Si se compara con el afo 2013, estaria-
mos hablando de casi 900 millones mas.

Los participantes en las reuniones se gastaron un total
de 4.370 millones y los acompafantes algo mas de 800
millones (Ver grafico 3). El pasado afio los participantes
gastaron 300 millones de euros mas que el afio preceden-
te (+8%) pero los acomparnantes redujeron sus gastos en
unos 186 millones (-19%).

Participantes:

TOTAL 4.369.261.248,39 €

T T T 1
0€ 1.000.000.000 € 2.000.000.000 € 3.000.000.000 € 4.000.000.000 € 5.000.000.000 €

Gasto medio Gasto medio Gasto medio
diario 2013 diario 2014 diario 2015
68.21€ 87.34€ 90.42€

Cada uno de estos participantes en congresos, conven-
ciones o jornadas se gasto al dia de media 90,42 euros,
tres euros mas que en 2014 y mas de 20 euros si compa-
ramos con 2013.

De igual forma, respecto al afo anterior, aumentaron los
gastos medios diarios de inscripcioén, viaje y alojamiento
por dia, que ascendieron respectivamente a 312, 380 vy
99 euros.
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OTROS DATOS
DEL ESTUDIO

« En 2015 se incremento la proporcion de par-
ticipantes que se alojaron en hoteles, hasta
llegar al 95,7%. Los mas utilizados son de 4
estrellas.

El 57,6% de los participantes en congresos,
convenciones o jornadas son hombres, el
42,4% mujeres.

En 2015 se incrementd el porcentaje de par-
ticipantes de entre 35 y 54 afos, frente al
descenso de los menores de 34 afios.

El medio de transporte mas utilizado para
viajar hasta la ciudad en la que se celebra la
reunion fue el avién, el coche vy el tren.

El metro y el taxi son los medios de transpor-
te mas utilizados para viajar por la ciudad.

Continula la tendencia de incremento en el
porcentaje de participantes que realiza un
viaje adicional pre o post reunion.

Y entre ellos, se incrementa el porcentaje
gue elige viajar por otros lugares de Espafa
y por Europa, reduciéndose la tasa de quie-
nes prefieren viajar por la Comunidad don-
de se celebra la reunion.

En 2015, la valoracién positiva de los asisten-
tes y acompafiantes a reuniones respectos
a los servicios ofertados crecié en todos los
apartados y facetas por los que se les pre-
gunto.

Ficha técnica del estudio. Ambito geogra-
fico del Estudio: las 55 ciudades espafolas
asociadas a Spain Convention Bureau (SCB).

Fecha de realizacion del trabajo de campo:

entre el 26 de abril y el 18 de julio de 2016.
Tamano de la muestra: 53 ciudades.

ISCB &

onvention Bureau
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Los archivos municipales

Los archivos municipales viven actualmente la revolucion de la implantacion de las nuevas normas

de transparencia, interoperabilidad y administracion electronica. En este articulo, el autor hace

un recorrido por la historia milenaria de los archivos municipales, desde el Imperio Antiguo Egipto

hasta nuestros dias.

A

J

Y

JOSE MARIA NOGALES HERRERA
Presidente de ANABAD (Federacién de Archiveros, Bibliotecarios, Arquedlogos y Documentalistas)

Académicamente la diferen-
ciacion entre la prehistoria y
la historia viene dada por la
aparicion de la escritura. Se-
gun esa teoria, es la presen-
cia de testimonios escritos
lo que determina el caracter
histérico de los hechos. Por
su parte, la aparicion de la
escritura, viene también uni-
da al cambio en las préacticas
de las sociedades humanas.

Se pasa de ser transeuntes y
depredadores a sedentarios
y productores de alimentos.
En ese momento se fragua la
vida local. Desde un principio,
esas sociedades establecidas
tienen la necesidad de llevar
control de los excedentes
de alimentos, y asi surgen al
mismo tiempo la escritura y
la administracién. Con la con-
siguiente necesidad de con-
servar tales registros aparece
una de las actividades profe-
sionales mas antiguas de la
humanidad; la de Archivero.

En ocasiones, quienes ejer-
cen esta actividad, obtienen
un alto grado de distincion
en la sociedad de su tiem-

José Maria Nogales Herrera

po; ese es el caso del testi-
monio que encontramos en
la escultura propia del Impe-
rio Antiguo Egipto, “El Escriba
Sentado’, datado entre los
anos 2480y 2350 a. C.

En esa figura escultdrica, el
funcionario se nos represen-
ta formando un solo cuerpo
con el documento que esta
produciendo en soporte
de papiro y que
posteriormente
habra de ar-
chivar. Aqui nos
hemos de pre-
guntar qué es el
documento, vy lo
podemos definir
como provenien-

te del verbo latino “doceo”
mostrar o ensefar. "‘Aquello
que sobre cualquier soporte
nos da testimonio a cerca de
un suceso”. La actividad ar-
chivistica esta intimamente
ligada desde el principio con
la administracion de las co-
munidades.

En el entorno propio del Im-
perio Romano las disciplinas
vinculadas a la “res publica”
adquieren una gran impor-
tancia, y, en ese entorno, el
‘municipium” es parte esen-
cial de la vida colectiva del
momento, y base fundamen-
tal de la actual estructura
municipal. Se establecieron
los “tabularios” provinciales

en ciertos municipios, asf
recordamos que el principal
soporte eran las tablillas de
cera o ceramica, segun la
duracién que se pretendiera
para tales documentos.

En la Edad Media

Durante la Edad Media el
poder vy la administracion se
gjercen casi de manera pa-
trimonial, y quiza por ello los
testimonios que mas perdu-
ran son los vinculados a insti-
tuciones, tales como la Iglesia
Catdlica, siendo el pergamino
el principal soporte.

Para el caso de nuestro pais,
y en lo que se refieren a los
archivos municipales, practi-
camente no hay restos docu-
mentales del periodo musul-
man, en la edad media, pero
si se encuentran de aquellos
municipios que por el avan-
ce de la reconquista van pa-
sando a dominio cristiano,
o de los de nueva creacion
(éstos ultimos poseen unos
documentos muy peculiares,
como son las cartas pueblas).

A parte de la existencia de
un fondo documental, uno
de los rasgos que vienen a
definir el Archivo es la pre-
sencia de normas de organi-
zacion. En ese sentido, ya en
el Libro de las Siete Partidas
se habla de las condiciones
de conservacion de los do-
cumentos.



Seran los Reyes Catdlicos
quienes en una Pragmatica
de 1500 estableceran la ne-
cesidad de construir casas
consistoriales, carcel concejil
y arca de privilegios o escri-
turas. Esas Arcas de Concejo
que, en los municipios donde
se conservan, las muestran
orgullosos como deposito del
erario publico, realmente nun-
ca estuvieron llenas de dine-
ro, mas bien, de documentos,
aungue suelen contener un
cofre pequefio o “monedero”

Defensa de derechos

Los archivos se constituyen
asi como conjuntos organi-
zados de documentos para
la defensa de los derechos
de las propias administracio-
nes y de los administrados.

Al afio siguiente, en 1501 los
mismos monarcas estable-
cen la obligada formacion de
Libros de asientos de las or-
denanzas concejiles y Regis-
tros de privilegios y escrituras.

Carlos V, en 1530, fija la re-
daccion por duplicado de
un Inventario de papeles
y documentos propios de
cada concejo, con lo que, a
parte de la mera custodia, se
comienzan a definir las fun-
ciones de las tareas archivis-
ticas.

El siguiente monarca, Felipe
I, centra sus esfuerzos en la
creacion del Archivo de Si-
mancas, primero de rango
estatal en un sentido mo-
derno, que contiene la docu-
mentacion propia del periodo
de los Austria.

Con el paso del tiempo esos
documentos obtienen tam-
bién un caracter especial por
su utilidad para los estudios
historicos y sociales, constitu-
yéndose en si mismos como
elementos propios del patri-
monio cultural.

Los archivos

se constituyen
como conjuntos
organizados

de documentos
para la defensa
de los derechos
de las propias
Administraciones
yde los
administrados

En el ambito de la Administra-
cion Central se van formando
nuevos archivos, tales como
el de Indias, en Sevilla, para
la documentacion propia de
la Espafia de ultramar, los dos
de las Reales Chancillerias de
Valladolid y Granada, el Histo-

rico Nacional, en Madrid, para
recibir la  documentacion
proveniente del proceso des-
amortizador, el General Cen-
tral de Alcala de Henares para
la documentacién propia del
periodo de los Borbon. Tras
el incendio y desaparicion de
éste, en agosto de 1939, en
la misma ciudad, en 1977, se
crea el Archivo General de la
Administracion.

La mayoria de los archivos
municipales vivieron una larga
siesta de siglos, vy, préactica-
mente hasta la llegada de la
democracia en 1975, no co-
menzaron a notar una mejoria.
En el nuevo periodo democra-
tico los responsables politicos
comprendieron la necesidad
de implantar, o, en su caso,
actualizar, los sistemas de
archivos municipales, tanto
en las oficinas, como en los
propios archivos. Fue notable
el esfuerzo realizado por los
Ayuntamientos y Diputaciones
Provinciales de aquellos afios
en materia de recursos mate-
riales y personales. Esfuerzo
mantenido hasta el adveni-
miento de la crisis econdmica.
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LA ASOCIACION
MAS ANTIGUA
DE ESPANA

En estos momentos, los archi-
vOs municipales, integrados
plenamente en la Adminis-
tracion Local, se encuentran
inmersos en la revolucion que
estd suponiendo la implanta-
cién de las nuevas normas,
entre otras, de transparencia,
interoperabilidad y administra-
cién electronica, con su obje-
tivo puesto en la unicidad del
archivo.

El archivo ha de estar presen-
te, desde el principio, en los
procesos de implantacion de
la gestion administrativa en
el entorno electrénico. Parti-
cipando de un trabajo coo-
perativo a realizar entre los
responsables politicos, los ad-
ministradores y los técnicos.

En 1949 se creo la asociacion
de Archiveros, Bibliotecarios,
Arguedlogos y Documenta-
listas, (ANABAD), siguiendo la
estructura que estos cuerpos
funcionariales tenian en |la
administracion espafiola. Es
la asociacion mas antigua de
todas las existentes en Espa-
Aa. Posteriormente se adaptod
al desarrollo obtenido por las
distintas profesiones, y a la rea-
lidad territorial del Estado de
las Autonomias. Actualmente
tiene forma de Federacion.

En el momento presente las
dos federaciones de &mbito
estatal, ANABAD y FESABID
buscan la manera de presen-
tarse ante la sociedad vy las
administraciones como una
mesa sectorial, con una voz
comun aunque plural de los
profesionales que represen-
tan, entre otras cosas para
dialogar con las Administra-
ciones Publicas en defensa de
sus profesiones.
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La Puebla de Almoradiel

es una fiesta... de la lectura

Durante tres dias, del 2 al 4 de noviembre, el municipio toledano de La Puebla de Almoradiel celebra
una fiesta. Pero no una fiesta al uso. Los vecinos se echaran a la calle para leer y lo haran en compaiiia
de poetas, novelistas y periodistas. El cartel del evento reza asi: “Almoradiel lee”

N
Z Juan Carlos Martin

¢Qué hace un pueblo de 5500 habitan-
tes con mas de 20% de su poblacion en
paro organizando un evento literario de
primer nivel? Una buena pregunta que
no hacemos nosotros, sino la culpable
de todo ello, la escritora Maribel Medina.
También la responde: “muy facil, luchar
por su futuro”.

No se trata de un encuentro mas de es-
critores, tampoco de una “semana negra”
mas, ni de otro género literario. “Almora-
diel Lee” es un acto de fomento de la lec-
tura. Es una fiesta. “Es la implicacion de
un pueblo con la lectura. Es un esfuerzo

[l 2 al 4 de nowiembre |

Almoradiel

lee

comun del amor a los libros, del maravi-
lloso, magico, acto de leer”, explica.

Todo comenzé asi

En 2015 esta escritora, navarra de naci-
miento pero de raices castellano man-
chegas, fue invitada a un encuentro con
los estudiantes del Instituto de La Puebla
de Almoradiel coincidiendo con la pu-
blicacién de su segunda novela, Sangre
intocable. Aun recuerda de aquella ex-
periencia la expectacion y el carifio que
encontrd. Unas sensaciones que volvio a
sentir en ese mismo viaje durante la lec-



tura de su primer libro, Sangre de barro,
esta vez en la Biblioteca del pueblo.

Pilar, la bibliotecaria, le explico el pro-
blema que tenian los pueblos peque-
Aos para poder atraer a escritores de
renombre y en seguida penso que la
cultura también es patrimonio de los
pueblos y que el &mbito rural es tan va-
lido como el urbano. En ese momento
surgié la idea de organizar un festival
literario. Dos horas antes de su marcha,
ya estaba creado un comité organiza-
dor de urgencia formado por cinco
mujeres: la propia Maribel, Laura Sepul-
veda (Concejal de Cultura), M. Prado y
Esperanza Ramirez (IES Aldonza Loren-
z0) y Pilar Pérez (bibliotecaria).

El LE.S. Aldonza Lorenzo es la piedra
angular de este proyecto. “Si quere-
mos que tenga continuidad debemos
comenzar desde la base”, apunta Ma-
ribel Medina. Tanto la directora del
centro, como el departamento de
lengua, dijeron que si a la iniciativa.
Cada curso eligio un libro de un escri-
tor invitado como lectura obligatoria y
en este momento 450 alumnos estan
leyendo. Luego vinieron las institucio-
nes. La Concejala de Cultura de La
Puebla de Almoradiel se entusiasmo
con el proyecto y ofrecio el apoyo del
Ayuntamiento.

La Biblioteca del pueblo es la otra
base sobre la que se asienta este fes-
tival. Se ha implicado a los clubs de
lectura, no solo de La Puebla de Almo-
radiel, sino también de otros munici-
pios cercanos, como Navalmorales,
Mocején, Polan, Campo de Criptana y
Miguel Esteban.

“Hablamos que mas de 350 personas
adultas estan leyendo a alguno de los
escritores invitados”, cuenta Maribel.
Pero no conformes con ello, “decidimos
ir mas alla y ofrecer cursos de escritura
magistral tanto en el Instituto como en
la Biblioteca porque no se entiende la
lectura sin la escritura”, afiade.

Un programa apretado

Aunqgue el programa aun no esta del
todo cerrado, la directora del Festival
nos avanza, por ejemplo, que para que
el pueblo se sienta participe del even-

to las charlas de los escritores en el
Instituto se emitiran en directo por la
radio. Por la tarde, los encuentros se
realizaran en el salon de actos.

Entre los participantes en Almora-
diel lee, ademas de la propia Maribel
Medina, figuran o esté previsto que
asistan escritores, poetas, guionistas
o periodistas, como Cristina Fallaras,
Carlos Bassas, Carlos Zandén o Javier
Sierra, entre otros.

El dia 3 de noviembre habra una lectu-
ra publica de poesia al aire libre y el dia
4 |la banda municipal dara un concier-
to. “Tratamos de adaptarnos y que sea
cual sea la predileccion cultural, cada

s
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La Biblioteca del pueblo
se convierte en otro de
los puntos neuralgicos
de la fiesta, donde todo
el mundo es participe de
ella: asociaciones locales
y hasta vecinos de otras

poblaciones

___Maribel Medina  “———— ) /



uno pueda encontrar la suya porque en
este festival todos los actos son publicos
y gratuitos”, comenta Maribel Medina.

Pese a que los medios con los que cuen-
tan los organizadores son escasos, se
suplen ‘con voluntad e imaginacion”. Por
ejemplo, los escritores, los periodistas, la
experta en redes sociales, la disefiadora
del logo y del cartel del festival, partici-
pan en el evento de manera gratuita.

Una inversiéon de futuro

Laura Sepulveda, Concejala de Cultura y
Teniente de Alcalde de La Puebla de Al-
moradiel, sefala que el principal objetivo
es que la gente lea. “La cultura, en este
caso desde el fomento de la lectura, es la
que te hace tomar una perspectiva total-
mente diferente de la vida, después po-
dras ser o dedicarte a lo que quieras, pero
tendras, mediante la cultura, unas camara
‘gran angular” para ver la vida”.

Y por otro lado, generar riqueza para el
pueblo. "Aqui no hay industria y la cultura
es una forma como otra de tantas de ge-
nerar riqueza”, comenta la edil, que pien-
sa este festival puede convertirse en un
referente a nivel regional y nacional, con
la presencia de escritores de primera li-
nea.

La Concejala comenta también que Al-
moradiel lee se estd haciendo con un
presupuesto exiguo, que inicialmente iba
a ser financiado casi totalmente con la
partida de la Concejalia de Cultura, pero
al que después se han sumado la Dipu-
tacion de Toledo y la firma Bodegas Félix
Solis; del resto de los gastos se hara car-
go el Ayuntamiento.

Al igual que la representante del Ayunta-
miento, Maribel Medina, también cree que
este festival literario es una inversion de fu-
turo. “Sabemos que la idea se va extender y
que en los proximos afios apareceran otros
festivales literarios en pequefos nucleos ru-
rales. Esperamos que con esta iniciativa sur-
ja un nuevo nicho de lectores y escritores”.

Y para acabar, nos trae una cita de Miguel de
Cervantes, que escribio: “Y asi, del poco dor-
mir y del mucho leer se le secé el cerebro, de
manera que vino a perder el juicio”. jLa Pue-
bla de Almoradiel estéa dispuesta a perderlo!

LA REBELION DE UN PUEBLO CON HAMBRE
DE CONOCIMIENTO

Todo este evento tiene mucho de rebeldia. La rebeldia de un pueblo de
pocos recursos, agricola, pero con HAMBRE de conocimiento. jUn pueblo
entero dedicado a la lectura durante 3 dias! Un pueblo rural que demues-
tra que los libros son patrimonio mundial y no sélo accesible a la gente de
ciudad con mas recursos. Quiere demostrar que es un acto de libertad y
voluntad, leer y tener a sus autores con ellos, porque los libros son pasado,
presente y futuro.

Veremos una comunidad, un pueblo entero reunido en torno y para los
libros. Como dijo la gran Dorothy Parker: “El aburrimiento se cura con cu-
riosidad, la curiosidad no se cura con nada”.

Te damos la bienvenida a la primera edicion del Festival Literario Nacio-
nal Almoradiel Lee, que tendra lugar del 2 al 4 de noviembre de 2016 en La
Puebla de Almoradiel (Toledo) y al que tenemos el gusto de invitarte desde
este mismo momento.

Maribel Medina
Escritora y directora de Almoradiel lee

Maribel Medina, impulsora, creadora y directora de Almo-
radiel Lee, nacié en Pamplona en 1969, pero tiene raices
manchegas. Ha trabajado como lectora externa para una
editorial nacional y también ejercié como profesora. Ac-
tualmente, vive en Pamplona, aunque sus ansias de viajar
la han llevado por todo el mundo y ha residido, junto a su
familia, en la India.

Es autora de las novelas Sangre de barro y Sangre into-
cable.

Desde 2011 preside y dirige la ONG internacional Wo-
men's Time, cuyo lema es «Mujer + Educacion = Desa-
rrollo».
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NUEVAS TENDENCIAS EN
LA GESTIGN PUBLICA.
INNOVACIGN ABIERTA,

GOBERNANZA INTELIGENTE ¥

TECNOLOGIAS SOCIALES EN
UNAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS COLABORATIVAS

Juan Ignacio Criado

Las Administraciones Publicas
se encuentran sometidas des-
de hace décadas a presiones
intensas orientadas a mejorar
su rendimiento, atender mejor
las necesidades de la ciudada-
nia y crear valor publico enen-
tornos cada vez mas digitales.
En el presente libro se realiza
una aproximacion a nuevas
tendencias en la gestion publi-
ca, considerando algunos de
los temas clave emergentes
en la disciplina, tales como la
innovacion publica, la gober-
nanza inteligente, las redes
sociales digitales, el gobierno
abierto o la participacion 2.0

*i* Instituto Nacional de
Administracion Publica

T 912 739 182
@ publicaciones@inap.es

B www.libreriavirtuali.com/

RECLAMACIONES DE DERECHD
DECONSUMD. ASPECTOS
PRACTICOS

Antonio Moya Jiménez

La presente monografia pre-
tende ser un referente practi-
co en el que se examinan las
controversias en las que se ven
inmersos los consumidores vy
usuarios cuando contratan con
compafiias de suministros, asis-
tencia médica, seguros, trans-
portes o servicios bancarios,
por poner solo algunos de los
ejemplos en los que se concen-
tra la mayor litigiosidad.

Se abordan otros aspectos
de especial interés como la re-
gulacién de las asociaciones de
consumidores, las acciones co-
lectivas de reclamacion, la garan-
tia de los productos, las condicio-
nes generales de contratacion y
las clausulas abusivas, ademés
de las soluciones a los conflictos
entre consumidores y empresas,
especialmente a través de los
procedimientos establecidos por
las instituciones de consumo, y
del Arbitraje de Consumo.
Ademads, se destaca la Juris-
prudencia mas significativa
y actualizada del Tribunal
Supremo, la “jurisprudencia
menor” de las diferentes Au-
diencias Provinciales y, como
no, la del Tribunal de Justicia
de la Union Europea.

:i"EditoriaI Bosch
T 902 250 500
@ clientes@wolterskluwer.com

‘B www.atelierlibros.es/
editoriales/bosch/143/

LA RESPONSABILIDAD POR
DAROS MEDIOAMBIENTALES

Julia Pedraza Laynez

La responsabilidad por dafios
medioambientales” es un texto
que, sin duda, resultara de utili-
dad para todos aquellos agen-
tes relacionados con actividades
productivas que puedan modifi-
car o poner en peligro el esta-
do bésico del medio ambiente.
Dado que este tipo de responsa-
bilidad es de caracter ilimitado,
incluso cuando existen garan-
tias financieras contratadas, ha
de ser conocida por los asesores
juridicos, el sector asegurador y
bancario, la administracion pu-
blica, asi como, por los propios
operadores relacionados.

La obra incluye las actualiza-
ciones mas recientes de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambien-
tal, e incluso, analiza la adap-
tacion del sector asegurador a
esta nueva realidad.

N2
“i” Editorial Aranzadi

T 900 404 047

@ atencionclientes@thom-
sonreuters.com

B www.tienda.aranzadi.es/
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GUIA PARA LAS
ADMINISTRACIONES
LOCALES: ELIMINACIGN
DE CONTAMINANTES
HORMONALES

Dolores Romano, Silvia
Santos y Miguel Martinez

Descarga en:

http://bit.ly/2e8gMfR

Los contaminantes hormona-
les, también conocidos como
disruptores endocrinos (EDC,
Endocrine Disrupting Chemi-
cals en inglés), son sustancias
quimicas sintéticas capaces
de alterar el funcionamiento
normal del sistema hormonal
de humanos y animales.

La exposicion de la poblacion
a estos toxicos se relaciona
con el incremento enfermeda-
des y graves darios a la salud
como infertilidad, malforma-
ciones congeénitas, cancer de
mama, prostata, testiculos o
tiroides, diabetes, obesidad,
dafios en el sistema inmune
y alteraciones en el desarrollo
neurologico, como autismo y
sindrome de hiperactividad.
Esta nueva guia es una herra-
mienta de extremada utilidad
para las administraciones ya
que facilita la eleccion de me-
didas sencillas y de bajo coste,
pero con gran repercusion en
la salud y el medio ambiente.

a0,
“i” Ecologistas en accion

T 915 312739

B www.ecologistasenaccion.
org
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Método comun para medir
el cumplimiento de la transparencia

La FEMP participd el pasado 17 de
octubre en la reunién convocada
por el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, a la que también
asistieron representantes de Co-
munidades Auténomas, y en la que
se debatié sobre la posibilidad de
establecer una metodologia Unica
de evaluacién de la Ley de transpa-
rencia, que aplicaran todas las Ad-
ministraciones publicas de forma
homogénea a partir de 2017. En la
reunion también se debatid sobre

el criterio conjunto del Consejo de
Transparencia y la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos para la ela-
boracion de una agenda de trans-
parencia para los cargos publicos,
sobre la incidencia de la aplicacion
de la Ley del procedimiento comun
de las Administraciones Publicas y
los certificados electronicos, v final-
mente sobre el balance de los con-
venios suscritos con varias CCAA
para que el Consejo tramite sus re-
clamaciones.

=

Los participantes de la reunion, el pasado 17 de
octubre

Abierta la segunda convocatoria de Estrategias de Des

Sostenible e Integrado (DUSI)

Desde el 7 de octubre y hasta el

préoximo 15 de diciembr

necera abierto el plazo para la
presentacién de propuestas a la
segunda convocatoria de Estrate-
gias de Desarrollo Urbano Sosteni-

ble (DUSI), segun queda
en el Boletin Oficial del E
pasado 7 de octubre.La
toria, que se regira por la

bases que la anterior, destinara en
esta ocasion 281,838 millones de
euros, que representan alrededor
de un 30% del total de la ayuda
FEDER correspondiente al eje ur-
bano del Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible. La distri-
bucién por Comunidades Autono-
mas prevista aparece recogida en
la Orden que publica el BOE.

e perma-

recogido
stado del
convoca-
S mismas

rrollo Urban

o

En el marco de la primera convoca-
toria, publicada el 13 de noviembre
del pasado afo, se distribuyeron 730
millones de euros, el 70% de la dota-
cion total del Programa. En la actual
se incluyen también los restos de la
primera y se esta planificando la po-
sibilidad de una tercera convocato-
ria.ciones que no requieren del uso
de un archivo.

“Larespuesta es verde”

ema de Conama 2016:

Ya estd en marcha la nueva edicién
del Congreso Nacional del Medio
Ambiente que se celebrara en Madrid
entre el lunes 28 de noviembre vy el
jueves 1 de diciembre. El lema de la
132 edicion de este foro sobre la sos-
tenibilidad es “La respuesta es verde”.

Conama 2016 se concibe como una
plataforma orientada, en colaboracion
con todos los agentes implicados, a
mejorar el conocimiento y las capaci-
dades en materia de defensa del medio
natural y la biodiversidad, la utilizacion
sostenible de los recursos naturales y la
prevencion de la contaminacion y del
cambio climatico. El congreso incluird

el octavo Encuentro Local de Pueblos
y Ciudades por la Sostenibilidad, un es-
pacio que en las Ultimas ediciones ha
congregado a aproximadamente 200
Entidades Locales de todo el pais. Tam-
bién, de forma paralela se celebrara un
nuevo Encuentro lberoamericano so-
bre Desarrollo Sostenible (Eima)

Conama 2016 se completa con un
amplio abanico de actividades, como
los Talleres de Financiacién, en los
que los emprendedores y “start ups”
pueden encontrar claves Utiles para
acceder a recursos, o los encuentros
B”B, donde conectar con contactos
de interés.

G-
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LA RESPUESTA
ES VERDE
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Nueva plataforma europea para ayudar a
regiones y ciudades a elaborar sus politicas
territoriales

La Comisién Europea puso en marcha el pasado 11 de octubre el Centro del
Conocimiento sobre Politicas Regionales, una plataforma online para ayu-
dar a las regiones y ciudades de la Union Europea a elaborar sus politicas
territoriales para dar respuesta a desafios clave como la demografia, mejo-
rar la calidad del aire y el transporte y promover su desarrollo econdmico.

“Gestionar e integrar las pruebas y datos es indispensable para una toma
de decision de alta calidad. EI Centro del Conocimiento sobre Politicas Te-
rritoriales ofrecera un punto de acceso Unico para sintetizar y coordinar la
informacion que apoyara a las ciudades y regiones de Europa a promover
el crecimiento econdmico y la creacion de empleo”, afirmo el Comisario de
Educacion, Tibor Navracsics.

El centro dara acceso a datos e indicadores sobre tendencias y analisis,
incluido sobre el crecimiento poblacional, la calidad del aire y la accesibi-
lidad de los territorios, de forma facil de usar, con mapas e infografias, a
partir de fuentes como la oficina estadistica europea Eurostat, los servi-
cios de estadistica nacionales y la OECD.

MOSAICO | 51

Huelva, Capital Espainola
de la Gastronomia 2017

La ciudad de Huelva ha sido elegida Capital
Espafiola de la Gastronomia 2017 debido a
la version que aporta a la gastronomia na-
cional, segun sefialo el jurado presidido por
el Presidente de la Federacion Espafiola de
Hosteleria (FEHR), José Maria Rubio, vy el
Presidente de la Federacion Espafiola de
Periodistas y Escritores de Turismo (FE-
PET), Mariano Palacin. Cuenca fue la otra
ciudad finalista.

El jurado ha reconocido a la cocina onubense
basada en el pescado y el marisco y ha desta-
cado sus guisos y calderetas, que forman par-
te de “la tradicion culinaria del pais”. El Alcalde
de Huelva, Gabriel Cruz, aseguré que “Huelva
ostenta por primera vez en su milenaria histo-
ria, el titulo de capital espariola, y tiene que ser
un motivo de orgullo y de agradecimiento”.

Cruz afiadid que el objetivo del Consistorio
serd aprovechar el titulo ‘para demostrar
que Huelva no solo tiene una despensa ini-
gualable por su exquisita calidad;: sino que
ademads cuenta con auténticos profesiona-
les de la hosteleria dispuestos a dejar el lis-
tén muy alto; una ciudad con rincones, his-
toria y cultura para regalar; y una agenda de
actividades para todo un afio, que la conver-
tira en el centro de la provincia, de Andalucia
y de Esparia en 2017".

Las Ciudades Patrimonio de la Humanidad
presentan su legado cultural en Ginebra

TR L L M
-, v -

A e -

g PR F T Y

o e

El Grupo de Ciudades Patrimonio de la
Humanidad de Espafa presento el pasa-
do 18 de octubre, en la sede europea de
las Naciones Unidas en Ginebra, su oferta
cultural y turistica. En el acto intervinieron
el Embajador de Espafia en Suiza, Bernar-
do de Sicart, y la Presidenta del Grupo y
Alcaldesa de Céceres, Elena Nevado.

De este modo, Nevado, en representa-
cion de los Alcaldes de las ciudades que
integran la red, se dirigid a los de asis-
tentes al acto (profesionales del sector
turistico, medios, funcionarios de la ONU

y representantes de organizaciones con
sede en Ginebra) para presentar en este
foro internacional al Grupo de Ciudades
Patrimonio, tanto en su vertiente institu-
cional como Marca Espafia, como en su
aspecto de destinos turisticos culturales.

Esta simbdlica presentacion de las 15 Ciuda-
des Patrimonio, como representacion y sin-
tesis de la “rica y variada” cultura espafiola ha
sido organizada por la Embajada de Espana
en Suiza, la Oficina Espafola de Turismo en
Zurich (Turespafa) y la Representacion Per-
manente de Esparia ante la ONU en Ginebra.
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SmartCity Expo World Congress
Barcelona, 15 al 17 de noviembre de 2016

Organiza:
Fira de Barcelona

Sinopsis:

Smart City Expo World Congress es el evento
mas importante que retine en un lugar repre-
sentantes municipales, instituciones, lideres
académicos y de pensamiento, centros de
investigacion, empresas y emprendedores
con un importante poder de decision.

Las ciudades seran las grandes protago-
nistas del desarrollo mundial durante las
proximas décadas y en ellas vivirdn la mayor
parte de los habitantes del planeta. Como
se construyan las nuevas urbes vy se trans-
formen las ya existentes serd un aspecto
clave en el futuro de la humanidad.

®

Teléfono: 932 332 000
E-mail: info@firabarcelona.com
Web: www.smartcityexpo.com/en/

Jornada sobre Mejora de la Calidad
del Aire en las Ciudades
Mélaga, 17 de noviembre de 2016

Organiza:
FEMP, SEDIGAS y Ayuntamiento de Mélaga

Sinopsis:

El objetivo de esta Jornada es conocer la
situacion actual de la calidad del aire en las
ciudades espanolas e informar a los respon-
sables de las entidades locales sobre las
diferentes opciones existentes para mejo-
rar tanto la calidad del aire, la movilidad y el
ahorro energético.

®

Teléfono: 913 643 700
E-mail: sostenible@femp.es.

agenda

Web: www.femp.es/agenda/jornada-sobre-me-
jora-de-la-calidad-del-aire-en-las-ciudades

Jornada

17 noviembre 2016

i

s s % sedigas

pasMaiural

V Jornadas de la Red Espaiiola

de Compostaje “Reciclando los
residuos para mejorar los suelosy el
medioambiente”

Sevilla, 16 al 18 de noviembre de 2016

Organiza:

Instituto  de  Recursos  Naturales vy
Agrobiologia (IRNAS-CSIC) y la Escuela
Técnica Superior de Ingenieria Agrondmica
de la Universidad de Sevilla

Sinopsis:

El principal objetivo de las jornadas es la va-
lorizacion de los residuos mediante su apli-
cacion a los suelos para mejorar su calidad
fisica, quimica y bioldgica, asi como para
paliar los efectos de la contaminacion o de
la degradacion de los mismos. Asimismo,
se contempla la utilizacion de residuos en
otros sectores: la fabricacion de sustratos,
paisajistico, energia y biocombustibles, bio-
rrefineria, etc.

®

Web: www.compostajesevilla2016.es

Vigmezian
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I Conferencia Internacional de
Mancomunidades (Association
of Municipalities International
Conference)

Alzira (Valencia), 15 al 17 de noviembre de
2016

Organiza:
Mancomunidad de la Ribera Alta

Sinopsis:

La jornada reunira a representantes de un
centenar de entidades de Espafia, Europa,
América y Africa durante tres dias de ponen-
cias, talleres y mesas redondas, en los que
se expondré la realidad diversa del asocia-
cionismo local y sus diferentes mecanismos
para dar respuesta a las aspiraciones y nece-
sidades de los municipios y sus ciudadanos.

Las jornadas tienen como objetivo favore-
cer el intercambio de experiencias y bue-
nas préacticas a escala internacional a fin de
facilitar el conocimiento mutuo, incorporar
mejoras en los procesos de gestion y dar
visibilidad a los beneficios de la accion de
estos entes supramunicipales.

®

Teléfono: 962 414 142
E-mail: info@manra.org
Web: amic2016.com/?lang=ca

Association Municipalities

o
"™ |nternational Conference

a-m-i-c

VIl Congreso Nacional de Auditoria
en el Sector Publico

Toledo, 16 al 18 de noviembre de 2016

Organiza:

|G Intervencion General de Castilla-La Man-
cha, Fundacion FIASEP y Universidad Casti-
lla-La Mancha

Sinopsis:

El futuro necesita ideas, creatividad, inteli-
gencia e innovacion. La Universidad es el
sitio donde las personas se sientan a pensar,
a debatir, a criticar el status quo v a construir
futuro. No hay mejor sitio, no hay mejores
actores, no hay mejor momento. El futuro
del Control Externo espafiol se disefia aqui...



Con las conclusiones del Congreso se reali-
zaran propuestas que construyan las herra-
mientas para vertebrar la Auditoria Publica a
10 afios vista. Para ello, con las aportaciones
de todos, queremos confluir en la Decla-
racion de Toledo, Un Pacto de Estado por
el Control de los Fondos Publicos, donde
consensuadamente se recojan, no sOlo las
propuestas y peticiones de cambio, sino
también los compromisos que asumen los
agentes del sistema para su evolucion.

®

Teléfono: 915 625 525
E-mail: fiasep@fundacionfiasep.org
Web: www.fundacionfiasep.org

ALTITORLA EM K FCTON FUMLICO

LEV DY AINTONGS PLILICA LA NECEWIAS
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Jornada: Clasificacion y valoracion
catastral de los suelos urbanizables

Granada, 1 de diciembre de 2016

Organiza:

Centro de Estudios Municipales y Coordina-
cion Internacional (CEMCI)

Sinopsis:

La recientemente publicada Ley 13/2015, de
24 de junio, de reforma de la Ley Hipotecaria
y del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, ha modificado de forma signi-
ficativa las condiciones para la clasificacion
del suelo a efectos catastrales.

Dicha modificacion es consecuencia de la
Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de
mayo de 2014, en relacion con los suelos
urbanizables sectorizados para ser urbani-
zados, estableciendo para su consideracion
de suelo urbano a efectos catastrales la con-
dicion de que se haya aprobado ya el instru-
mento urbanistico que establezca las deter-
minaciones para su desarrollo (plan parcial),
o bien que tal instrumento no sea preciso
porgue el propio plan general establezca su
ordenacion detallada sin necesidad de pla-
neamiento de desarrollo.

®

Teléfono: 958 247 222

E-mail: cemci@cemci.org

Web: www.cemci.org/actividades/jornada-
clasificacion-y-valoracion-catastral-de-los-
suelos-urbanizables-3994

Plazo de inscripcion: 16 de noviembre de 2016

iy
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Master en Contratacion Publica Local
(62 edicion)
Enero de 2017 a junio de 2018

Organiza:

Instituto de Derecho Local. Universidad Au-
ténoma de Madrid

Sinopsis:

Se trata de un Titulo que acredita la forma-
cion completa, tedrica y practica de la con-
tratacion publica del sector local. El progra-
ma se divide en diez modulos, un taller de
contratacién y un trabajo fin de Master.

Se ofrecen hasta tres becas que pueden ser
completas o parciales (75" %, 50"% y 30" %
del coste de la matricula) dependiendo de
la demanda. Se valorard especialmente el
expediente académico, situacion socioeco-
nomica y familiar y lugar de residencia (dis-
tancia desde Madrid).

®

Teléfono: 914 977 575

E-mail: mastercontratos@uam.es

Web: www.idluam.org/noticiasdestaca-
das/7786-master-contratacion

Plazo de inscripcion: 18 de noviembre de 2016
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(2017-2018)

Master en
Contratacion
Pablica Local

" Edflalan

Master en Gestion de las Entidades
Locales, Gestion Econémica-
Financiera y Presupuestaria de la
Administracion Local

16 de enero al 30 de septiembre de 2017

Organiza:

Facultad de Ciencias Econdmicas y Empre-
sariales de la UNED

Sinopsis:

La Administracion Local forma parte de las
Administraciones Publicas, pudiendo defi-
nirse desde un punto de vista juridico, poli-
tico, econdmico-financiero, presupuestario,
en términos de contabilidad nacional, entre
otros, siendo ésta una administracion que
tiene que dar respuesta y cobertura alas ne-
cesidades de los ciudadanos a través de la
prestacion de servicios publicos en el ejerci-
cio de sus competencias, como la Adminis-
tracion Publica mas cercana al ciudadano.

Las Administraciones Publicas, en la actuali-
dad, exigen que todos aquellos que de una
u otra forma estén vinculados a ellas tengan
un profundo conocimiento de las mismas,
de su estructura, de su entorno, de la nor-
mativa que les es aplicable y en definitiva,
de su realidad en el sentido mas amplio.

®

Teléfono: 913 867 291

E-mail: administracionlocal@cee.uned.es
Web: formacionpermanente fundacion.
uned.es/tp_infomatricula/idactivida...

Plazo de inscripcion: 22 de diciembre de 2016

Cursos de postgrado

Gsstitn de las Entidades L ocates,
Gestitn Eoondmio-Finanacdera y
Presupuestasia de la Adminishackin
Lzl
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Conclusiones de la jornada
“La Central de Contratacion,
celebracion de los Contratos Basados”

Estasjornadas tienen como objetivo informar y formar alos responsables técnicos de
Entidades Locales, asi como recabar sus propuestas de cara a mejorar las condiciones
de licitacion de los Acuerdos Marco, como la tramitacion de los contratos basados.

Mejoras tecnicas y juridicas para la tramitacion de contratos basados

El pasado 6 de octubre tuvo lugar la tercera edicion de esta jornada informativa, que dio cabida
a mas de 50 responsables técnicos de Entidades Locales de diferentes provincias y tipologia po-
blacional.

Esta jornada, a diferencia de anteriores ediciones, se centro especificamente en aspectos vin-
culados a las condiciones, que desde el punto de vista juridico, deben tenerse en cuenta para la
celebracion de los contratos por las Entidades Locales asociadas. En este sentido, se describieron
los cambios que se han implementado y se implementaran en las licitaciones en curso y en las
previstas, y que en su mayoria han surgido de las propuestas realizadas en anteriores jornadas. En
concreto:

Determinacion de criterios evaluables mediante formulas, para la valoracion de las ofertas por
parte de las Entidades Locales asociadas, agilizando la contratacion y dotando de maxima trans-

parencia al proceso.

- Concrecion de los aspectos a incluir en cada documento de invitacion o solicitud de oferta a
los proveedores homologados por la FEMP.

- Reduccion de tramitacion en supuestos de un Unico adjudicatario por Acuerdo Marco.

- Desarrollo de una propuesta concreta en materia de penalizaciones para los contratos a cele-
brar por nuestros asociados.

- Extension de la garantia exigida por la Central de Contratacién de la FEMP de forma que pueda
responder de los incumplimientos del proveedor en los contratos de nuestros asociados.

- Regulacion especifica en materia de bajas temeraria
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Simplificacion y mejora de la plataforma informatica para
a tramitacion de los hasados. Nuevas propuestas

Tras la primera parte anteriormente expuesta, toco el turno de exponer las mejoras
realizadas en la Plataforma informatica que tramita los basados, explicandose las ta-
reas que han sido suprimidas o unificadas con el fin de agilizar el procedimiento,
asi como la automatizacion de varios de los procesos a realizar por el asociado.

También se destaco el paso adelante que supondra la integracion con la RED
SARA, tanto en materia de uso de certificados electrénicos para todas las tareas
de la contratacion, como en aspectos concretos vinculados a las notificaciones.

Por ultimo, y con el Unico fin de que la Central sea una herramienta dinamica,
flexible y ajustada a las necesidades de nuestros asociados, se someteran a es-
tudio interno las diferentes propuestas de funcionamiento y nuevos servicios
que se expusieron en la jornada:

- Celebracion de un Acuerdo Marco sobre tramitacion de expedientes san-
cionadores (no tributarios) derivados de ordenanzas medioambientales o
de orden civico.

- Estudio de Acuerdos Marco para renting de maquinarias y equipos para
servicios municipales.

- Previsién en Pliegos de una regulaciéon especifica para supuestos de empre-
sas proveedoras que incurran en prohibicion de contratar durante la ejecucion
del contrato.

- Recoger en Pliegos y en el Acuerdo Marco una regulacion concreta para mo-
dificaciones de contratos, que desarrollen lo dispuesto en el TRLCSP, pero
que den margen a posibles novaciones.

- Mejora de las plantillas que se integran en la Plataforma para cada tareay en
materia de visualizacién de los iconos que marcan cada paso para la trami-
tacion de los contratos basados.

- Desarrollo de un catalogo de servicios relacionados con la administracion
electronica, que se adapta a las obligaciones normativas actuales y futuras.
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eo¢ Lnlicitacion el servicio de mediacion

de riesgos y seguros

Estara a disposicion de los asociados a comienzos de 2017

Este servicio pretende cubrir una demanda histérica de las Entidades Locales, con un servicio de calidad que
garantice asesoramiento técnico altamente especializado y que dé cobertura suficiente para la determinacion y
gestion de los riesgos que afectan a las Entidades Locales.

Estara disefiado para conseguir el mayor grado de adecuacion de los riesgos a las pdlizas que se contraten y
garantizar la mejor asistencia en tramitacion de incidencias, reclamaciones y dafios que se produzcan durante
Su vigencia.

Ademas de la sustancial novedad que supondré desde el punto de vista juridico, la licitacién de este servicio
como Acuerdo Marco de la Central de Contratacion, se incluyen, en los pliegos respectivos, cuestiones que
ponen el acento en la necesidad de establecer un servicio de calidad, con una atencion especial en materia de
recursos personales y materiales que se van a poner a disposicion de nuestros asociados, y en la mejora en los
plazos para ejecutar cada una de las tareas propias del servicio de mediacion.

Para conocer con mas detalle las condiciones de este futuro servicio, se puede consultar toda la informacion de
la licitacion, incluidos los pliegos, en el Perfil del contratante de la FEMP (expediente 04/2016) y en el apartado de
licitaciones en curso de la Central de Contratacion. http://www.centralcontratacionfemp.es

Servicios a licitar en lo que resta de 2016

- Acuerdo Marco para el suministro de combustible para calefaccion y automocion por parte de la Central de
Contratacion de la FEMP.

- Acuerdo Marco para la prestacion del servicio de asistencia técnica y colaboracién para la gestion, notifica-
cion, recaudacion voluntaria y ejecutiva de las multas de trafico por parte de la Central de Contratacion de la
FEMP.

- Acuerdo Marco para la contratacion de servicios de asistencia para la gestion tributaria en via ejecutiva por la
Central de Contratacién de la FEMP.




PROXIMA JORNADA
sobre Administracion Electronica
y servicios susceptibles de ser
incorporados ala Central de
Contratacion

El 27 de noviembre se celebrara una nueva accion formativa
sobre contratacion, organizada por la Subdireccion de
Formacion de la FEMP

Este curso tiene como objetivos debatir sobre qué servicios vinculados a distin-
tos ambitos de la administracion electronica podrian estar sujetos a una contra-
tacion centralizada; la vinculacion de esos servicios a las obligaciones derivadas
de la normativa aplicable en materia de administracion y contratacion electronica;
el establecimiento de criterios que permitan homogeneizar las caracteristicas del
servicio, condiciones vinculadas a la calidad del mismo, valoracion de las ofertas
técnicas y modelo de explotacion econdmica, ademas de fundamentar una linea
de colaboracién con la Administracion General del Estado que garantice la compa-
tibilidad con las herramientas actualmente disponibles en estas materias.

Para hablar y debatir sobre todo ello, contaremos con profesionales de diferentes En-
tidades Locales para que nos ofrezcan una vision mas completa sobre todas las ma-
terias a tratar. Toda la informacion sobre la accion formativa se puede encontrar en
http://formacion.femp.es/cursos/show/1641cecol

CENTRAL DE CONTRATACION
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Preguntas frecuentes

4Qué Entidades pueden
adherirse a la Central
de Contratacion de la
FEMP?

Conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 205 del TRLCSP y en la
disposicion adicional quinta LR-
BRL, segun la nueva redaccion
dada a la misma por el articulo
135 de la LRSAL, y de acuerdo
con lo establecido en el articulo
8.2 de los Estatutos de la FEMP,
“podrén adherirse a la Central
de Contratacion regulada en el
presente Reglamento (articulo 2
del mismo) los Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales, Ca-
bildos, Consejos Insulares y de-
mas Entes Locales asociados a la
FEMP, asi como los organismos
autonomos Yy entes publicos de-
pendientes de ellos”.

Por tanto, todas las Entidades
citadas pueden hacer uso de la
Central de Contratacion de la
FEMP, incluyendo asimismo a las
Empresas municipales publicas
dependientes de las citadas En-
tidades.

Para ello, la adhesién debe ser
aprobada por su érgano rector,
siempre y cuando, sus estatutos,
normativa de funcionamiento
(delegacion de competencias) y
su independencia presupuesta-
ria respecto de la Entidad Local,
le otorguen competencias y au-
tonomia suficientes para asumir
las contrataciones de sus pro-
pIios servicios y suministros
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La Central de Contratacién de la FEMP en 4 pasos

La Central de Contratacion de la FEMP es un servicio de la Federacidn Espanola de Municipios y Provincias a
disposicion de todas las Entidades Locales que cuenta con las maximas garantias juridicas y técnicas para
facilitar la contratacién de obras, servicios y suministros y permitir el ahorro de costes, la minoracion de
tiempos de adquisicidén y la simplificacién de su tramitacion.

éCOMO ADHERIRSE?

La adhesion requiere Unicamente del acuerdo expreso del érgano competente de la

—l Entidad Local. En este sentido, puede consultar el modelo de adhesion disponible en la
l [ ) Web de la Central de Contratacién: http://www.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/
—

ACUERDOS MARCOS Y CONTRATOS BASADOS

La adhesion a la Central de Contratacién de la FEMP no supone, en ningin caso, la
e obligacidn de efectuar contrataciones a través de la misma, pudiendo optar por utilizar
]]]I este sistema para todos los servicios y suministros que ésta acuerde o sdlo para uno o
T varios de ellos. Puede consultar toda la informacién de los Acuerdo Marco en vigor para

cada suministro o servicio (condiciones de prestacion, plazos de entrega, precios, garantias

etc.) a través de la web:

http:/fwww.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/

Posteriormente solo tendrd que realizar un expediente de contratacidn abreviado, por el

que genera su propio contrato basado en el correspondiente Acuerdo Marco. Toda la

tramitacién serd facilitada a través de la Plataforma Tecnoldgica de la Central de

Contratacion de la FEMP, a la que podra acceder el responsable designado por la Entidad

Local.

ACCESO A LA PLATAFORMA TECNOLOGICA

A los responsables que hayan sido designados por la Entidad Local, se les asignara un
usuario para poder acceder a la Plataforma Tecnolégica y recibird desde ese momento

[
L Ay asistencia técnica.

éCOMO GENERO MI PROPIO CONTRATO?

En esta Plataforma Tecnoldgica, la Entidad Local puede consultar los Acuerdos Marco que
estén en vigor y tramitar el procedimiento abreviado de contrato basado en el que mas le
— pueda interesar. La Entidad Local udnicamente deberd realizar un expediente de
H contratacién abreviado en el que debera invitar y recibir la oferta de los licitadores que
han sido homologados en el Acuerdo Marco.

ot
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cQué ventajas tiene la Central de Contratacion
para las Entidades Locales?

VENTAJAS ECONOMICAS Y AHORROS EFECTIVOS

Los precios v los ahorros que se obtienen en las licitaciones de los Acuerdos Marco permitiran a su
Entidad Local acceder a suministros a un precio altamente competitive o recibir servicios que en algunos
casos no supondran un coste inicial ya que las empresas adjudicatarias facturaran en base al éxito
obtenido.

SIMPLIFICACION Y REGULARIZACION ADMINISTRATIVA

Los procedimientos de contratacidn que realiza la FEMP para elaborar los Acuerdos Marco permiten gque
los expedientes de contratacién sean mucho mas reducidos y sencillos.

REDUCCION DE COSTES EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

El ahorro en tiempo v en gastos de publicidad en la contratacidn, supone también un ahorro economico
para su Entidad Local.

MEJORA EN LA GESTION DE LOS SERVICIOS

La Central de Contratacion de la FEMP le permite acceder con unas condiciones ventajosas a servicios de
valor afiadido que mejoraran la gestidn de los servicios pdblicos proporcionados por su Entidad Local.

ADAPTACI(')N'A LA NUEVA NORMATIVA EN MATERIA DE
CONTRATACION ELECTRONICA

La Plataforma Tecnoldgica de la Central de Contratacidn en la que realizara sus propios contratos permite
a |la Entidad Local adaptarse a la normativa en materia de contratacion electronica.

ASISTENCIA DIRECTA EN LA TRAMITACION Y FORMACION
ESPECIFICA.

Un equipoc técnico y juridico le asistira en todos los procedimientos legales yfo tecnoldgicos y le
proporcionara formacion especifica.

TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA EN LA GESTION.

Los procedimientos y resultados de la contratacidén mediante la Central de Contratacién de la FEMP
cumplen con todos los requisitos de transparencia y mejoraran la eficiencia en su gestion,

Datos de contacto
ao> .
& 91 364 37 00 g centraldecontratacion@femp.es

(1 http://www.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/
rZg
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@ espublico.

El 100% de nuestros expedientes actualizados el dia 2 de octubre

Con ocasion de la entrada en vigor de la Ley 39 y 40 del 1 de octubre de
2015, esPublico ha elaborado este monografico con las principales

«Claves para cumplir con las nuevas exigencias legales»

Entre otro contenido, podra acceder a:

Una completa Guia Practica con las obligaciones que conlleva la
aplicacion de las dos nuevas leyes.

Las Tablas de equivalencias entre la normativa anterior y la
nueva.

Un documento con las Preguntas y respuestas mas frecuentes
sobre este nuevo régimen juridico.

un de los plazos mas relevantes en relacién con el
nuevo procedimiento comun de las Administraciones Publicas.
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Solicite una demo: 976300110 info@espublico.com www.espublico.com



